
Introduzione

Questo libro ricostruisce il percorso di ricerca della Fondazione Gio-
vanni Agnelli intorno al tema della riforma dello Stato italiano in senso
federale e contiene quindi le analisi, le riflessioni, le proposte elaborate
dal 1992a oggi.

Una parte degli interventi era già stata pubblicata sulla rivista della
Fondazione Agnelli XXI Secolo e in un volume uscito nella primavera del
1994 con il titolo Scelta federale e unità nazionale. Ho tuttavia ritenuto utile
riproporre nella loro integralità i documenti più significativi del nostro
programma, perché attraverso di essi si può seguire lo sviluppo di una
linea di pensiero coerente e articolata, che era stata avviata quando ancora
la discussione intorno alla riforma dello Stato in senso federale si trovava in
una fase embrionale.

Oggi invece le proposte si moltiplicano, e non provengono solo dal
mondo politico e dai governi locali. Importanti soggetti della cultura e
della società civile hanno in questi mesi condotto e rese pubbliche rifles-
sioni di grande rilevanza. È stato proprio questo ridestarsi dell’interesse
per le riforme costituzionali, dopo un temporaneo oblio durato per tut-
to il 1995, a suggerirmi di riprendere questo tema, anche in considera-
zione della perdurante validità dei risultati a cui siamo pervenuti, soven-
te citati e ripresi da più parti.

Una seconda e altrettanto importante considerazione mi spinge a ri-
proporre la nostra riflessione. Se si intende davvero passare a una vera e
propria fase di riforma costituzionale, è necessario dare vita nel paese a
un dibattito il più ampio possibile, per spiegare all’opinione pubblica il
significato e le finalità di una così grande ristrutturazione delle istituzio-
ni, le sue ragioni e motivazioni, gli snodi fondamentali del processo di
transizione e il punto d’arrivo desiderato. I cittadini di tutte le regioni ita-
liane devono cioè convincersi dell’urgenza e delle convenienze di una tra-
sformazione che, accantonando ogni cautela terminologica, si potrebbe


