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sensazione e valorizzazione del patrimonio culturale di pertinenza sa­
bauda esistente nella Regione Piemonte. La partecipazione della Fon­
dazione avviene mediante il conferimento in godimento dei beni in­
dicati dalla stessa legge, trasferiti alla Fondazione e di notevole inte­
resse culturale.

28. La costituzione di fondazioni da parte di enti pubblici

La costituzione di fondazioni, descritta per lo Stato, è stata segui­
ta dalle regioni, con propri provvedimenti legislativi e applicata anche 
dagli enti pubblici territoriali, per i quali è prevista dall’art. 113-bis 
del testo unico n. 267/2000, introdotto dalla legge n. 448/2001, che 
prevede, tra l’altro, che questi enti possano affidare i servizi culturali 
e del tempo libero a fondazioni costituite o partecipate. La norma, de­
dicata alla gestione dei servizi pubblici locali privi di rilevanza eco­
nomica, è stata dichiarata costituzionalmente illegittima dalla Corte 
costituzionale.

29.1 caratteri pubblici delle fondazioni. I  dubbi sulla natura 
privata

Dalla descrizione delle fattispecie di fondazioni costituite dalla leg­
ge e della loro disciplina si può notare, per la maggior parte dei casi, 
come gli enti siano caratterizzati da un legame con la pubblica ammi­
nistrazione. Ciò si ricava, segnatamente, dalla massiccia (se non qua­
si completa) presenza pubblica negli organi (così le fondazioni musi­
cali, le fondazioni costituite ai sensi della legge n. 59/1997, le fonda­
zioni universitarie), dalla vigilanza pubblica penetrante (così gli enti 
sorti dalla trasformazione delle casse di previdenza, le fondazioni co­
stituite o partecipate dal Ministero per i beni e le attività culturali, le 
fondazioni universitarie).

È infatti accaduto, pressoché in tutte le fattispecie che si sono esa­
minate, che il legislatore abbia creato enti dei quali ha espressamente 
specificato la «personalità giuridica di diritto privato» e, nel dettare la 
disciplina speciale, abbia inserito nelle fondazioni caratteri propri del­
la figura ma anche aspetti di natura pubblicistica (la disciplina degli
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