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ma rinvia allo statuto la disciplina della fondazione, senza determina
re criteri; prevede peraltro che lo statuto sia approvato con decreto del 
Presidente del Consiglio, sentiti i Ministri dell’istruzione (ora della 
pubblica istruzione), dell’università e della ricerca e dell’economia e 
delle finanze. Al patrimonio partecipano lo Stato e i soggetti pubblici 
e privati; altrettanto al finanziamento dell’ attività. Peraltro, almeno in 
una prima fase, il patrimonio e le contribuzioni sono interamente a ca
rico dello Stato (come si desume dalla stessa norma che detta disposi
zioni per il finanziamento dell’Istituto e dalla disposizione generale 
sul patrimonio che distingue tra «costituito» e «incrementato») e l’av
vio delle attività è affidato a un commissario unico.

Le disposizioni ultime menzionate appaiono contraddittorie ri
spetto alla natura di fondazione dell’ente, che, del resto, è meramente 
citata dalla norma istitutiva dell’Istituto ma i cui caratteri per nulla si 
rinvengono nella disciplina che pare, al contrario, configurare un en
te di diritto pubblico.

La fattispecie appena menzionata non è un caso isolato: in provve
dimenti legislativi in materia di finanza pubblica (quale è il d.l. 
30.9.2003, n. 369, conv. in 1. 24.11.2003, n. 326) si riscontra spesso, 
negli anni recenti, la creazione di soggetti giuridici, talvolta per af
frontare necessità contingenti, spesso con attribuzione della persona
lità giuridica di diritto privato (ciò che non può peraltro dirsi della fat
tispecie appena esaminata), al fine di consentire una maggiore libertà 
di azione e minori controlli, ma con caratteri non sempre rispondenti 
alla natura privatistica o alla specifica persona giuridica privata indi
cata dalla norma istitutiva251.

27. Segue - La Fondazione Ordine Mauriziano

Un recente caso di fondazione costituita ex lege è, da ultimo, la 
«Fondazione Ordine Mauriziano», costituita con il decreto legge 19

251 Possono essere ricordate a titolo esemplificativo, la Patrimonio dello Stato S.p.a. 
e la Infrastrutture S.p.a. costituite con decreto legge 15 aprile 2002, n. 63, converti
to in legge 15 giugno 2002, n. 112 (Infrastrutture S.p.a. è stata fusa per incorpora
zione nella Cassa Depositi e Prestiti dalla 1. 22.12.2005, n. 266).
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