
PRESENTAZIONE 

Negli ultimi mesi gli italiani si sono familiarizzati con un numero — 
il 382 — che contraddistingue la legge datata 22 luglio 1975, con la 
quale il governo era stato delegato ad emanare i decreti per comple-
tare il trasferimento alle Regioni delle funzioni e competenze indicate 
nell'art. 117 della Costituzione; il che è avvenuto alla scadenza pre-
vista del 25 luglio dopo un serrato dibattito nell'ambito della Com-
missione parlamentare per i problemi regionali, e fra questa ed il 
governo. 
Nei due anni trascorsi dall'emanazione della legge, anzi nei sette tra-
scorsi dalle prime elezioni dei Consigli regionali, il dibattito sull'at-
tuazione di questo momento fondamentale del nostro ordinamento 
costituzionale era proceduto piuttosto stancamente e in modo sotter-
raneo, circoscritto cioè agli addetti ai lavori: in pratica, un numero 
ristretto di parlamentari e di pblitici locali e nazionali, di studiosi e 
di esperti, con una eco assai scarsa al livello di opinione pubblica. 
Nel frattempo le Regioni, nate con 23 anni di ritardo rispetto alla 
Costituzione che le aveva previste, funzionavano in maniera dimez-
zata: in altre parole, si era verificato un riduttivo «adattamento» fra 
paese reale e paese legale, fra società civile e strutture istituzionali 
nate già un po' vecchie, incomplete e nelle quali si finisce per non 
credere e non avere fiducia. 
Tuttavia, l'interesse di opinione pubblica creatosi intorno alla 382 
nelle settimane immediatamente precedenti e successive all'emana-
zione dei decreti, indica — parafrasando un detto famoso — che la 
«rivelazione», la scoperta di questa nuova realtà regionale, assumeva 
i contorni e la carica di una vera «rivoluzione» per il nostro ordina-
mento istituzionale e per la nostra vita sociale. Le Regioni sono state 
riscoperte dall'opinione pubblica e, forse, anche da molti politici. 

Sono stati proprio questi motivi a spingere la Fondazione Agnelli a 
pubblicare il presente quaderno nel quale viene presentata una sin-
tesi ragionata dei lavori di un seminario svoltosi a Torino alla fine di 
aprile sul tema: «Le Regioni fra Costituzione e realtà». Per ragioni 
organizzative e redazionali non era stato possibile procedere alla pub-
blicazione in maniera più tempestiva e si pensava di rinunciarvi rite-
nendo che, all'indomani dell'emanazione dei decreti, la materia sa-
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