
senti come irta di ostacoli e di impedimenti.
Mancavano i riferimenti normativi che attri-
buissero in modo esplicito una “funzione di
valutazione” all’organo legislativo; non vi era-
no le strutture tecniche, con competenze pro-
fessionali adeguate, pronte a dar seguito a ta-
le compito; non esistevano meccanismi e pro-
cedure volte a promuovere questo tipo di at-
tività all’interno dei lavori delle commissioni;
tempo e attenzione di politici e funzionari
consiliari erano interamente assorbiti nel con-
fezionare nuove leggi, piuttosto che nel verifi-
care l’utilità di quelle già approvate; gli stru-
menti conoscitivi tradizionalmente in uso
presso le assemblee erano più retorici che
reali, più evocati che davvero praticati. Più in
generale l’abitudine a discutere con pragmati-
smo l’attuazione e l’efficacia delle politiche
adottate, assumendo come punto di partenza
qualche elemento di evidenza empirica e non
soltanto valori e interessi precostituiti, era –
allora come oggi – assai poco diffusa.

L’abitudine a discutere con
pragmatismo l’attuazione e

l’efficacia delle politiche
adottate, assumendo come

punto di partenza l’evidenza
empirica, è ancora poco diffusa

Nonostante questo scoraggiante elenco
di difficoltà, un piccolo gruppo di consiglie-
ri e dirigenti di quattro consigli regionali
(Emilia-Romagna, Lombardia, Piemonte e
Toscana) decise di scommettere sulla possi-
bilità che qualcosa potesse cambiare nel mo-
do di operare degli organi legislativi e si con-
vinse che quello fosse il momento giusto per
provarci. Da tale scommessa prese le mosse
CAPIRe.

Tre sfide per CAPIRe

All’indomani delle riforme costituzionali vara-
te tra il 1999 e il 2001, nel pieno del processo
di redazione di nuovi Statuti regionali, si apri-

va un periodo potenzialmente favorevole alla
sperimentazione di nuove funzioni e di stru-
menti di lavoro innovativi in seno alle assem-
blee elettive. I consigli, impegnati anche nel
ripensare alla propria identità in seno ai siste-
mi di governo locale, sembravano particolar-
mente disponibili a prendere in considerazio-
ne proposte in grado di restituire loro mag-
giore autorevolezza e capacità d’azione. Fu in
questo contesto che nacque progetto CAPI-
Re, al quale vennero immediatamente conse-
gnate tre sfide.

1) Proporre una nuova definizione della fun-
zione di controllo assembleare da introdurre
nei nuovi statuti regionali
Naturalmente l’idea che le assemblee dovesse-
ro esercitare una “funzione di controllo” non
era una novità. Anche gli statuti regionali pro-
mulgati negli anni settanta assegnavano ai
Consigli lo svolgimento di tale funzione. Leg-
gendo però le poche righe ad essa dedicate, o
ascoltando i commenti degli addetti ai lavori,
si aveva l’impressione che si trattasse di un’at-
tività che stentava a trovare una sua chiara fi-
sionomia e che, già a partire dalla formulazio-
ne statutaria, fosse destinata a restare allo sta-
to di pura aspirazione. Gli strumenti del sin-
dacato ispettivo (interrogazione, interpellanza
e inchiesta consiliare), nei quali essa abitual-
mente si traduceva, apparivano inadeguati, o
comunque non sufficienti, a generare infor-
mazioni su cosa realmente fosse avvenuto in
seguito all’approvazione di una legge o all’im-
plementazione di una politica regionale.

Fin dalle fasi iniziali del progetto si è dun-
que intravisto lo spazio per ridisegnare i con-
torni di un’attività di controllo assembleare,
che non mirasse a inquisire e mettere sotto ac-
cusa l’esecutivo ma che fosse finalizzata a far
conoscere e “capire” meglio al Consiglio –
nonché a tutti i soggetti interessati – le reali
modalità d’applicazione delle norme approva-
te; i problemi riscontrati durante i principali
passaggi attuativi; i motivi di eventuali ina-
dempienze o momenti d’impasse; e, in parti-
colare, la reale capacità degli interventi pro-
mossi di produrre gli effetti desiderati.

Nell’elaborazione di una proposta per i
nuovi statuti si è perciò cercato di svincolare
questa attività conoscitiva dalla tipica dialetti-
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