
0. INTRODUZIONE 

Del r a p p o r t o che qui si p r e s e n t a occor re so t to l ineare la « p r e l i m i n a r i t à » 
da in tenders i p a r t i c o l a r m e n t e ne l senso che esso necess i ta di u n d iba t t i to poli-
tico che consen ta di saggiare sia le l inee e n t r o cui si muove , sia di pe rven i r e a 
delle de te rminaz ion i p iù specifiche. 

La p r inc ipa le incomple tezza del d o c u m e n t o r i g u a r d a la de t e rminaz ione 
p e r le singole a ree dei valori , che si vuole r ea l i s t i camen te che a s s u m a n o le pr in-
cipali var iabi l i macro-economiche . 

Ques te de te rminaz ion i p o t r a n n o essere e f f e t t ua t e nel p r o s e g u i m e n t o del 
lavoro. Esse p r e s e n t a n o in t e r m i n i m o l t o so t to l inea t i la difficoltà che, d ' a l t ro 
canto , è c o n n a t u r a t a anche a ques to d o c u m e n t o , ossia, da u n a pa r t e , la previ-
s ione della d inamica secondo l 'azione dei f a t t o r i a t t u a l m e n t e o p e r a n t i e, dal-
l 'a l t ra , la necess i tà di m o d i f i c a r e ta le d inamica a t t r a v e r s o azioni p r o g r a m m a -
t iche idonee, in m o d o da real izzare gli obie t t iv i del p iano . Le azioni p r o g r a m -
m a t i c h e r ich iedono, tu t t av ia , che s iano a p p r e s t a t i s t r u m e n t i i s t i tuz ional i ed 
ent i operat iv i . 

La prev is ione del t e m p o o c c o r r e n t e p e r c h è q u e s t e azioni inc idano effett i-
vamen te , è incer ta . 

Di f r o n t e a q u e s t a incer tezza v iene e m e r g e n d o l ' o r i e n t a m e n t o che ciò che 
e f f e t t i vamen te i m p o r t a è che si d e t e r m i n i n o dei process i , degli indir izzi , con-
f o r m i alle l inee di p i ano anche se i valori che a s s u m e r a n n o le macro-var iabi l i 
r i s u l t e r a n n o diversi da quell i d e t e r m i n a t i dal p iano . Ques to è ve ro solo se gli 
s c o s t a m e n t i t r a previs ioni di p i ano e d i n a m i c a ef fe t t iva n o n r i s u l t a n o m o l t o 
r i levant i , d i v e r s a m e n t e il m e c c a n i s m o dei p rocess i c a m b i a n a t u r a e il giudizio 
di c o n f o r m i t à al p i ano è so l t an to es t r inseco , cioè f o n d a m e n t a l m e n t e n o n vero . 

Gli obiet t ivi che il r a p p o r t o p rovv i so r io p r e s e n t a si p o s s o n o c o n s i d e r a r e 
come l a r g a m e n t e condivis i . Pe r l 'azione de l l 'Unione delle Provinc ie P iemontes i 
e del Comi t a to Regionale p e r la P r o g r a m m a z i o n e E c o n o m i c a , il p r i m o p i a n o 
p i emon tese , r e d a t t o su s tud i de l l ' IRES, aveva già i nd iv idua to il m e c c a n i s m o 
socio-economico e t e r r i t o r i a l e del P i e m o n t e e d e t e r m i n a t o le l inee di t r a s fo r -
maz ione ; ta le d o c u m e n t o e b b e u n a m p i o d iba t t i t o . Le l inee s e c o n d o cui il mec-
c a n i s m o reg iona le si è u l t e r i o r m e n t e m o s s o n o n si d i s c o s t a n o fondamen ta l -
m e n t e da que l le che e r a n o s t a t e p r ev i s t e in assenza di i n t e rven t i p ian i f ica tor i . 

Il q u a d r o di r i f e r i m e n t o di p iù lungo pe r iodo , in cui q u e s t o r a p p o r t o si 
colloca, è cos t i t u i to dal lo s t ud io d e l l ' I R E S « E s p l o r a z i o n e di a l t e rna t ive di svi-
l u p p o del P i e m o n t e al 1980 ». 

Ques to q u a d r o di r i f e r i m e n t o è s t a t o c o s t r u i t o d a l l ' I R E S sul la b a s e di d u e 
cons ideraz ion i : 

1) solo in u n a r c o a l m e n o decenna le è poss ib i le con f igu ra re dei mecca-
n i smi di sv i luppo p r o f o n d a m e n t e divers i , in q u a n t o ne l l ' a rco di u n p i ano quin-
q u e n n a l e i co n d i z io n amen t i de l l ' e s i s t en te e s e r c i t ano u n peso t r o p p o elevato, 
il p i a n o q u i n q u e n n a l e va d u n q u e concep i to c o m e t a p p a di a v v i c i n a m e n t o ri-
s p e t t o a ciò che è i nd ica to dal p i a n o di lungo pe r iodo ; 

2) solo in un a r c o decenna l e è poss ib i le c o s t r u i r e un q u a d r o a d e g u a t o di 
i n f r a s t r u t t u r e fisiche e sociali . 

Le a l t e rna t i ve di sv i luppo con f igu ra t e p e r il P i e m o n t e p e r il 1980 sono s t a t e 
q u a t t r o , di cui due , pe rò , c o n s i d e r a t e c o m e ipotes i - l imite , oss ia c o m e ipotes i 
i n t r o d o t t e p e r d e t e r m i n a r e il c a m p o del la var iab i l i t à r e a l i s t i c a m e n t e p ropon i -
bile, m e n t r e le a l t r e d u e ipotes i , def in i te c o m e ipotes i a l t a e ipo tes i ba s sa , sono 
quel le che i nd iv iduano il c a m p o e n t r o cui e f f e t t i v a m e n t e il m e c c a n i s m o p u ò 
esse re f a t t o m u o v e r e . 


