
spet to di un criterio di va lu taz ione che con-
templi la loro f issazione in funz ione sia del-
l ' evoluzione dei costi che d e l l ' a n d a m e n t o 
della p rodut t iv i t à del lavoro e del capi ta le . 
In ques t 'o t t i ca è auspicabi le che il d isegno 
di legge in corso di app rovaz ione in Pa r l a -
m e n t o , relat ivo alla regolazione dei servizi 
di pubbl ica ut i l i tà , tenga con to della dist in-
zione di ruoli t ra il r ego la tore ed il sogget to 
che tu te la la conco r renza . 
D ' a l t r o n d e , la necessità di istituire organi il 
cui c o m p i t o is t i tuzionale è quel lo di regola-
re i servizi pubbl ic i è sempre più avver t i ta , 
specie laddove si evidenzia l ' oppor tun i t à che 
le imprese pubbl iche che gest iscono tali ser-
vizi s iano pr ivat izzate . In m a n c a n z a di un 
q u a d r o di regolaz ione cer to e di soggetti in-
terlocutori non ancora noti , ben diff ic i lmen-
te, i n fa t t i , p o t r à p roceders i ad un processo 
di privatizzazione soddisfacente, che non mi-
ri so l t an to a " f a r c a s s a " , m a che t e n d a a 
r i p r o p o r r e la scelta de l l ' e conomia di mer -
ca to anche laddove essa è s ta ta f ino ad ades-
so negle t ta . 
C o m e è avver t i to dai c o m m e n t a t o r i , e co-
m e d ' a l t r o n d e emerge anche dal d iba t t i t o 
po l i t i co - i s t i tuz iona le in a t t o nel Paese , ri-
sul ta essenziale che p a r a l l e l a m e n t e alla isti-
tuz ione dei nuovi o rgan ismi ind ipenden t i di 
rego laz ione s i ano previs te n o r m e di re t te ad 
evi tare che ai nuovi enti da u n a pa r t e e ai 
Minis ter i e a l l ' A u t o r i t à G a r a n t e d a l l ' a l t r a 
s iano a t t r ibu i t i po te r i t r a lo ro n o n in te r fe -
rent i . In pa r t i co la re , per q u a n t o r i g u a r d a 
q u e s t ' u l t i m a , è necessar io che le venga a t -
t r ibu i to , con s empre m a g g i o r e incisività, 
quel r uo lo di o r g a n i s m o p r e p o s t o a l l ' app l i -
cazione delle n o r m e pos te a tu te la della con-
cor renza anche nel se t to re dei pubbl ic i ser-
vizi, al fine di scoraggiare possibili f enomen i 
di ca t tu ra del regola tore , più difficil i da rea-
lizzarsi dove ci s o n o c o m p e t e n z e general i e 
sopra t tu t to dove non ci sono competenze ge-
s tor ie . 

L ' i n t e n t o di procedere , a t t r averso l ' appl ica-
z ione delle d isposiz ioni pos te a tu te la del la 
c o n c o r r e n z a , a u n ' a f f e r m a z i o n e dei pr inci-
pi del l iberismo economico è con tenu to chia-
r amen te nella Relazione de l l 'Autor i tà al Pre-
sidente del Consigl io dei Ministri per il 1994, 
nella q u a l e si a f f e r m a che « l ' e f f i c a c e perse-
g u i m e n t o degli obiet t ivi di tu te la e di p ro -

moz ione della concor renza nella f o r n i t u r a 
dei servizi di pubbl ica uti l i tà r isul ta anco ra 
più i m p o r t a n t e in un q u a d r o di progress iva 
l iberalizzazione dei mercat i . La semplice ri-
moz ione dei diritti speciali ed esclusivi esi-
stenti p o t r e b b e , infa t t i , r isul tare del t u t to 
insuff ic iente a ga ran t i r e u n ' e f f e t t i v a disci-
pl ina in merca t i nei quali la p e r m a n e n z a di 
imprese in pos iz ione f o r t e m e n t e d o m i n a n -
te po t r ebbe , in rea l tà , se r iamente pregiudi-
care le possibi l i tà di accesso di nuovi ope-
ra tor i e lo sv i luppo di condiz ioni eff icaci e 
n o n d is tor te di c o n c o r r e n z a » . 
« L ' A u t o r i t à r i t iene f o n d a m e n t a l e l 'esigen-
za di de f in i re un q u a d r o is t i tuzionale a t to 
a p r o m u o v e r e un migl iore f u n z i o n a m e n t o 
del m e r c a t o , i n d i v i d u a n d o le f o r m e e i me-
todi di r ego l amen taz ione più a p p r o p r i a t i e 
più idonei a s o d d i s f a r e i b isogni e le neces-
sità degli u ten t i . In pa r t i co la re è indispen-
sabile che le m o d a l i t à tecniche e qual i ta t ive 
di p res taz ione dei servizi di pubb l i ca uti l i tà 
s i ano stabi l i te in m o d o d a r i du r r e l 'eccessi-
va d iscrez ional i tà a t t u a l m e n t e g o d u t a dalle 
imprese concess ionar ie . Ino l t re , per q u a n -
to r i g u a r d a gli aspet t i p iù s t r e t t a m e n t e eco-
nomici , è o p p o r t u n o che t ra gli obiettivi per-
seguit i , o l t re n a t u r a l m e n t e quel lo di inter-
venire sul p rocesso di f i s saz ione delle t a r i f -
fe a l l ' u t e n z a , venga c o n s i d e r a t o p r io r i t a r io 
quello della p r o m o z i o n e della concor renza» . 

NOTE 

* Le opinioni dell'Autore non rispecchiano neces-
sariamente le posizioni dell'Autorità Garante del-
la Concorrenza e del Mercato. Si ringrazia Luciano 
Di Via per la collaborazione prestata. 
' D.C. NORTH, Institutions, Inslitutional Change 
and Economie Performance, Cambridge U.P., 
Cambridge, 1990. 
2 G. AMATO, // mercato nella costituzione, in «Qua-
derni Costituzionali», voi. 17, n. 1, 1992. 
3 Per un'indagine comparata si veda V. DONATIVI, 
Introduzione alla disciplina antitrust nel sistema le-
gislativo italiano. Le premesse, Milano, 1990, pp. 
279 e ss. 
4 Tale posizione appare, peraltro, perfettamente 
coerente coll'impostazione generale del diritto co-
munitario che risulla teso esclusivamente al perse-
guimento di alcuni e prefissati obiettivi. 
5 Si tratta del Libro verde sullo sviluppo di un mer-
cato comune dei servizi ed appurati di telecomuni-
cazione del 18 novembre 1987 COM (87) 290 del'. 

L e modalità tecniche e 
qualitative di prestazione di 
servizi devono essere stabi-
lite in modo da contenere di-
screzionalità e inefficienze. 


