
Prefazione

La ricerca che si presenta, promossa dall'UnionCamere nel quadro della
sua attività istituzionale a servizio della collettività regionale, intende por-
tare un responsabile contributo per una politica organica dei servizi a livello
regionale, fornendo da un lato una base conoscitiva sistematica dell'assetto
attuale dei servizi pubblici e privati, dall'altro indicazioni critiche ed ope-
rative circa le possibilità di trasformazione.
La composizione interdisciplinare del gruppo di lavoro e la vastità e la
qualità delle collaborazioni richieste rappresentano una dimostrazione ed
una garanzia del carattere globale della ricerca e del suo carattere non mera-
mente descrittivo, ma critico-esplicativo ed operativo. Le linee di fondo della
ricerca possono sostanzialmente ricondursi alla costruzione e alla verifica
di un. modello di comprensione dell'assetto attuale dei servizi pubblica e
privati, e di un . modello di trasformazione, utilizzabile per la simulazione
di ipotesi alternative.
Il modello di comprensione offre un quadro interpretativo organico e relati-
vamente completo dell'assetto attuale dei servizi nella nostra Regione . Esso
pone in evidenza la sua struttura fortemente gerarchizzata e nuonocentrica;
gli squilibri e le distorsioni che differenziano non solo l'area metropolitana
torinese dal resto del Piemonte», ma, pia in generale, le aree di sviluppo
da quelle di sottosviluppo ; le difficoltà d'accesso ai servizi che colpiscono
con particolare intensità le aree territoriali pia deboli ed emarginate e le
fasce di popolazione più povere o disagiate ; i pesanti condizionamenti
che lo sviluppo produttivo in corso esercita sull'evoluzione dell'assetto dei
servizi, determinando un'amplificazione degli squilibri e una crescente discri-
minazione nei consumi sociali.
Particolari approfondimenti si sono resi opportuni, per alcuni settori
— quello scolastico e quello sanitario — in cui, alle carenze « quantitative »,
si assommano, spesso in misura decisiva, le carenze « qualitative » delle
strutture d'offerta, e in cui alla problematica generale dei servizi si aggiunge,
con specifica drammaticità, la problematica settoriale.
Inoltre, una speciale attenzione ha meritato il problema dell'accessibilità
ai servizi, cioè del sistema di trasporti e comunicazioni, pubbliche e private,
che costituisce il tramite tra i servizi e l'utente : si è a questo proposito
resa necessaria una serie di indagini specifiche per la classificazione e la
valutazione delle diverse reti di trasporto dal punto (li vista dell'utente inte-
ressato ad accedere ai servizi.
L'analisi critica dell'assetto attuale costituisce la base per la prospettazione
di un modello (li trasformazione . Tale modello, pur conservando un carat-
tere essenzialmente esplorativo e dimostrativo (poiché certamente nessuna
scelta relativa ai servizi potrebbe correttamente assumersi se non nel quadro
ed in funzione dei programmi globali di sviluppi regionali) giova tuttavia
ad illuminare alcune interessanti prospettive di modificazione delle attuali
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