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IL PROTEZIONISMO OPERAIO

L’ esclusione del lavoro straniero (1)

Nel Capitolo terzo del suo interessante libro,
del quale gia abbiamo cominciato a render conto
nei precedenti numeri, il prof. Giuseppe Prato
tratta della terza fase del problema dell” immi-
grazione nelle nuove societd, consistente nelle
restrizioni alla immigrazione bianca.

Osservato come nel proibizionismo contro il
lavoro bianco di provenienza straniera, |’ intento
protezionistico si rivela piu chiaramente, presen-
tandosi libero ‘dai principali elementi estranei,
I’Autore esamina le varie manifestazioni di questo
protezionismo: le misure di semplice polizia, delle
quali si incontra buon numero anche nei paesi
schiettamente favoreggiatori; le leggi di prote-
zione della mano d’opera nazionale; I’ immigration
restriction act del 1901, le leggi sull’ immigra-
zione bianca nelle colonie del Sud Africa; la
legge b maggio 1897 del Natal, i provvedimenti
limitatori dell’ immigrazione nella Colonia del
Capo, nel Natal, nel Transvaal e nelle altre co-
lonie, provvedimenti ritenuti solamente prov-
visori, perché determinati dalla crisi economica
del 1902; il protezionismo demografico al Canada,
Vimmigration act del 1906 ; le tendenze contrarie
agli stranieri delln Colombia britannica; le va-
rie leggi restrittive degli Stati Uniti.

Di queste ultime, che sono di varia specie,
I’Autore analizza i fondamenti e cioé la inferio-
ritd economica, morale e sociale, i pericoli di de-
generazione etnica per il popolo americano, 'anal-
fabetismo e la criminalitd degli immigranti, la
diffusione del pauperismo e dei morbi contagiosi;
e dimostra poi con dottrina e con copia di argo-
menti come nessuna di queste accuse regga a
un esame positivo dei fatti, concludendo che le
categorie pitt umili di immigranti, quelle contro
cui pitt sono rivolti gli strali degli accusatori
della nuova immigrazione, sono anzi quelle eco-
nomicamente pit utili, e sono quelle dalle quali
pit & da attendersi la messa in valore del paese.
Sicché. conclude il prof. Prato, la lotta contro
questi immigranti, nonostante i molteplici pre-
testi, altro non & che un fenomeno di concorrenza
di classi, =

Nel Capitolo quarto I’Auntore dedica alcune
pagine allo studio della politica della immigra-
zione nelle vecchie societa europee,

Esamina il protezionismo della mano d’opera
francese, che si manifesta in tutta intera la le-
gislazione sociale.

Ksamina pure le correnti svizzere contrarie
all’ immigrazioni, particolarmente la liberale le-
gislazione austro-ungarica sul lavoro stranieio e
le restrizioni in Rumania, ove la guerra allo
straniero assunse forme barbare, quasi diremmo
feroci.

HEsamina pure I'Autore la legislazione proi-
bitiva in Inghilterra, determinata dal problema
della disoceupazione, che egli dimostra non dipen-

1), V. continuaz. n. 1887,

dere affatto dalla influenza degli immigranti bevsi
se mai, dall’alto costo delln mano d’ opera indi-
gena, dalle pretese ssmpre maggiori dell’ unio-
nismo, dal livello privilegiato nei salari che le
categorie piu abili di lavoratori sono riuscite a
conquistare a scapito delle altre, concorrendo a
render meno valide le energie di lotta delle in-
dustrie nazionali contro le loro concorrenti di
paesi di pit modeste mercedi. :

Il Capitolo quinto & dedicato ai caratteri e
gli effetti economici del protezionsmo della mano
d’ opera. Espostine i precedenti storici, 1’Autore
ne dimostra I’ assurditd studiandone il carattere
che chiama odioso ed ipocrita. Del resto il chiu-
der la porta agli immigranti di una razza, se-
condo I’Autore, non serve che a spalancarla a
quelli di un’altra, talora peggiore.

L’Autore esamina ancora i danni delle re-
strizioni, e vogliamo riportare di lui questi interes-
santi periodi :

« Dopo la scarsa efficacia delle barriere restrit-
tive, 1 loro danni. ‘

Molti ebbimo occasione di rilevarne nel corso
della nostra esposizione, a mano a mano che ci
si presentava una conseguenza diretta dell’uno o
dell’altro provvedimento: e parecchi effetti indi-
retti, cosi economici che politici e giuridiei, ne
furono pitt volte denunciati, insistendo sui quali
saremmo tratti a troppe digressioni.

Soltanto ricorderemo, tra questi ultimi, il
pregindizio recato alla industria della navigazione
dalle mille angherie sanzionate contro capitani
ed armatori da tutte indistintamente le leggi di
esclusione dei paesi marittimi, colle responsabi-
lita molteplici che loro addossarono, i pericoli di
confische a cui li assoggettarono, le formalita in-
finitamente vessatorie a cui subordinarono gli
approdi e le permanenze delle navi nei porti, le
ieulte frequenti di che li colpirono.

L’accrescimento notevole di rischi cosi arti-
ficialmente creato, e il costo pit elevato dell’in-
tiero servizio, per gli obblighi numerosi, che si
traducono in aumento di spesa, non possono che
concretarsi, in ultima analisi, in un’elevazione
dei noli a carico di tutti, emigranti e non. emi-
granti (cio che equivale evidentemente ad un ina-
sprimento indiretto della protezione).

In taluni paesi inoltre i danui all’industria
mavittima si palesano in fenomeni ancor pilt im-
mediati. Ne offre un esempio tipico I’ Inghilterra,
dove durava da parecchi anni una lotta di con-
correnza accanita tra le compagnie nazionali e
le tedesche per il trasporto degli emigranti eu-
ropei oltre Oceano, senza che le seconde fossero
rinscite a raggiungere la modestia deinoli attuati
dalle prime, per la quale diveniva cenveniente
agli emigranti continentali far scalo in Inghil-
terra ed ivi reimbarcarsi alla volta delle Ame-
riche. I’ Aliens’ act & venuto bruscamente a . di-
struggere la posizione di favore conquistata
dall’ industria inglese nella contesa con la rivale
germanica. I porti di Londra, di Liverpool ces-
sano ogni di meglio di esser centro del fruttifero
commercio di transito della merce-lavoro trasmi-
grante, mentre gli armatori continentali, larga-
mente approfittando della inattesa fortuna, vanno
ogni giorno meglio togliendo alla pia fiorente
delle industrie britanniche una delle fonti di gua-
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quando la nazione intera sara convinta dell.a
grande utilith che pud derivare ai singoli indi-

vidui ed alla collettivita intera, dal possedere
almeno un certo grado di istruzione; sara possi-
bile pensare ad una scuola di coltura elementare.
Ma fino a che vi & tanta gente anche istruita
che si mostra convinta essere piu utile che le
masse sieno ignoranti, fino a che si pud impune:
mente affermare che la Scuola crea nient’altro
che degli spostati, finché si crede che ’aumento
della delinquenza precoce sia dovuto alla scuola,
non & possibile aspirare ad altro che ottenere
dalla scuola lo stromento moderno del leggere e
scrivere. B cio prewesso, ¢ chiaro che poco im-
porterebbe che tale insegnamento quasi mecca-
nico, fosse impartito dallo Stato, dalle Provincie,
dai Comuni e magari dalla Chiesa.

 Egli & che pur troppo della scuola si vuol
fare uno stromento di propaganda di idee esclu-
sive; egli & che alcuni sperano ancora che colle
scuole privats affidate alle innumerevoli associa-
zioni religiose si possa allevare generazioni in
cui sia degenerato il sentimento nazionale; egli
& che molti, senza essere clericali, ma soltanto
conservatori secondo la vecchia formola, credono
che il principio di autoritd non si d fenda che
colla ignoranza delle moltitudini; e questi errori
creano ed hanno creato intorno alla scuola un
conflitto pitt o meno palese, che ha impedito alla
nuova Ttalia, di estirpare in mezzo secolo dacché
si & costituita, ’analfabetismo per il quale essa
& in una condizione di inferiorita intellettuale e
morale di fronte a tante altre nazioni.

Ma intanto colla legge testé votata dalla
Camera & sperabile che il ghiaccio sia rotto e
che si cominci una nuova via. Noi siamo per la
liberta di insegnamento, quando per insegnament)
si intenda dare uua istruzione sia pure elemen-
tare sui vari problemi che si riscontrano nella
vita.

Ma siamo in pari tempo per la Scuola esclu-
sivamente di Stato, alla quale tutti senza alcuna
eccezione, debbano essere sottomessi o colla fre-
quenza o con l’esame, quando si tratti di una
scuola primaria la quale debba mettere il gio-
vanetto in possesso dello stromento di leggere,
gorivere e far di conto.

La coltura primaria, media ed alta la dieno
i privati come credono; lo Stato non dovrebbe
avere che poche e ben ordinate scuole modello.

Nella legge testé votata temiamo assai che
una questione la quale si era voluta far uscire
per la porta sia rientrata dalla finestra.

Si & cioé stabilito che possono i comuni che
che harmo non piu del 25 per cento di analfa-
beti, continuare ad amministrare essi stessi le
scuole primarie; ma si & aggiunto che il numero
degli analfabeti risultera dal censimento prossimo
del 1911.

Vedremo cosi adulterati i dati fin qui in-
nocenti del censimento; i Comuni penseranno
essi a dimostrare il gran numero di persone che
hanno imparato a leggere e scrivere nel decennio
ultimo, Tale disposizione &, non ingenua certo,
ma_certamente imprudente.

—N——

%

' Sulla finanza dello Stafo

La relazione prima dell’on. Fasce a cui tutti

* hanno tributato un giusto e meritato elogio, ed

il discorso poi dell’ on. Tedesco Ministro del Te-

soro, discorso, sereno, lucido e molto concludente,

ha permesso che alla Camera, dopo tanto tempo;
si trattasse un poco della pubblica finanza.

Il Parlamento, quasi fosse inconscio che tutte
le leggi che importano spese finiscono per gra-
vare sul bilancio, ha votate molte leggi onerose
genza mai chiedere a sé stesso se le nuove spese
<ieno o no contenute nel margine del bilancio.

B’ stato bene quindi che, sia pure affretta-
tamente, due persone competenti quali sono il
Presidente della Giunta Generale del bilancio
ed il Ministro del Tesoro, presentassero alla Ca-
mera i conti e. in occasione della legge di asse-
stamento del bilancio lasciassero comprendere
che non si pud procedere alla cieca in una ma-
teria che ha limiti necessari ed inesorabili.

Gia 1’on. Luzzatti in un discorso extra-par-
lamentare aveva ammonito occorrere molta cir-
cospezione nel discutere ed approvare nuove spese
per non ricadere nel disavanzo; circa alle stesse
conclusioni vennero gli onmor. Fasce e Tedesco.
E’ utile quindi sulla scorta dei documenti uffi-
ciali vedere un poco ccme stanno le cose.

Con lodevolissima sollecitudine il Ministero
del Tesoro ci fa gid sapere in questi giorni guali
sono le cifre principali del bilancio chiusosi al
30 giugno per cid che riguarda le entrate.

T.a somma riscossa per tutti i cespiti, meno
i servizi pubblici, fu nel 1909-910 di 1710 mi:
lioni con un aumento di 64 milioni sull’anno
precedente ; bisogna aggiungere a detta somma
riscossa il 2 per cento addizionale per i danni
del terremoto, il che porta la entrata a 1790
milioni con un aumento di 74.4 milioni sull’ eser-
cizio precedente. 3

Tuatti i cespiti hanno dato aumento, tranne
la imposta sui terreni, e le dogane ; queste hanno
dato un minore incasso di 22.7 milioni dovuto,
principalmente a minore importazione di  grano.

Rispetto alle previsioni, sempre. dell’esercis
zio 1909-910 si ha che la cifra di 17746 mi,
lioni fu superata nelle riscossioni per 47.6 mis,
lioni, che diventano B1.4 circa tenuto conto del,
maggior reddito dei servizi pubblici.

1 avanzo preventivo era di 39 milioni, ag-
giunto il maggior reddito si ayrebbe una ecce-
denza di entrata di Y0 milioni e mezzo circa.

Se non che 1’ esercizio stesso deve anche
sopportare delle spese maggiori delle previste ;
spese di cui I’on. Fasce ha fatto un accurato
elenco, e che, per la parte che riguarda detto
esercizio salgono a 61.6 milioni; I’ eccedenza,
quindi delle entrate diminuisce fino a dare nn
avanzo di 28.9 milioni, che diventeranno circa
35 tenuto conto delle probabili economie nella
spesa.

Conseguentemente 1’ esercizio testé chiuso

! da risultati certo sodisfacenti pit di quello. che
non si potesse sperare, e conferma in modo quasi
preciso le previsioni fatte dall’on. Carcano nella
nota sua pubblicazione dei primi di decembre,
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dagno conseguito e mantenuto a costo di maggiori
sacrifici.

Il rapporto di causa ad effetto che si pre-
senta con limpida evidenza in questo istruttivo
episodio non riesce perd sempre altrettanto facil-
mente identificabile. Come in tutti i fenomeni
economici di grande complessita, la semplice cs-
servazione non & guida sufficiente a stabilire, per
entro all’azione di forze che si sommano o si eli-
dono, il grado di inflaenza di un fatto o di un
elemento singolo, che venga ad alterare la forma-
zione spontanea degli equilibri naturali».

I’Autore si indugia poi in considerazioni
d’ ordine teorico. Afferma che le restrizioni mol-
tiplicano gli attriti e sono in perfetta contrad-
dizione organica con il postulato fondamentale
dell’ utilith economica dell’ unionismo. Il prote-
zionismo conduce a un impiego meno proficuo
dei fattori della produziohe.

Osserva che gli immigrati non entrano se
non di rado e dopo un certo tempo in concor-
renza cogli indigeni nei mestieri superiori; anzi
concorrono a rendere meno costose, a pro della
collettivita, le opere pit umili e contribuiscono
ad aumentare | efficienza complessiva della merce
lavoro.

Dimostrato come queste ed altre osservazioni
teoriche trovano conferma completa nelle osser-
vazioni pratiche, I’Autore dedica il suo sesto ed
vltimo capitolo ai limiti dell’intervenzionismo di
Stato in tema di immigrazione, ccmplesso problema
a proposito del quale il prof. Prato cosi sl esprime:

& Riconoscere I’utilita che lo Stato intervenga
a regolare coattivamente le condizioni quantita-
tive dell’offerta sul mercato della mano d’opera
— e.cid sia pure soltanto caso per caso e con
proyvedimenti revocabili e di breve durata —
implicherebbe economicamente il presupposto di
tale una perfezione di calcolo scientifico da met-
terci in grado di valatare, con matematica infal-
libilita, il grado di saturazione del mercato, oltre
il quale un’ulteriore aggiunta di uno dei tre
fattori della produzione determinerebbe una com-
binazione meno proficua di essi.

Ma enunciare una simile condizione basta a
dimostrarne 1’ inattuabilita. Ovde qualsiasi tenta-
tivo di artificiale deviazione delle forze attivate
dalle azioni e reazioni naturali non pud che ritar-
dare l’avvento di quel migliore equilibrio verso
cui tendono irresistibilmente le spontanee energie
della vita economica mondiale.

Vero & che, accanto agli scopi economici
propriamente detti, una nazione pud o deve pro-
porsi altri fini, indissolubilmente connessi alla
complessitd e nobilta della saa funzione.

Da quando & tramontata la famosa teoria
dei diritti naturali, non v’ ha chi sogni di con-
testare ad uno Stato la facoltd di respingere
dalle sue frontiere i criminali, i pazzi, gli infermi,
i mendicanti di mestiere d’altra nazionalita. Evi-
dentemente nessun popolo pud aver tornaconto a
mantener ricoveri, ospedali o prigioni per i suoi
vicini ; e il difendere il proprio territorio da tali
rifiuti, oltreché legittimo, non pud a meno di rico-
noscersi desiderabile e vantaggioso.

Le obbiezioni non possono esser dunque, in
questo caso, che di carattere pratico. Esse si pre-
sentan, nondimeno, assai gravi.

Dai dati numerosi che abbiam riferiti, la
difficolta reale di organizzare e mantener in vi-
gore controlli efficaci a tutelare una societd da
ostranee infiltrazioni impure & risultata assai
chiaramente. Anche i pit inflessibili divieti, av-
valorati dalle pene pil severe, si sono dovunque
dimostrati inadatti ad impedire 1”ingresso dei
peggiori elementi N& vale il dire che Veffetto
che essi si proponevano fu egualmente raggiunto
per I’ influenza morale esercitata a distanza, col
dissuadere dalla partenza i dubitosi poiché in
realta furono non di rado gli elementi sani quelli
in cui il timore determino lo scoraggiamento;
mentre gli individui spinti all’espatrio da prepo-
tenti ragioni economiche o morali, quale il biso-
gno di sottrarsi alla giustizia nazionale o lo stato
di assoluta miseria inducente ad accogliere le
profferte di arruolamento e di passaggio gratuito
degli speculatori, non ne furon distolti dal ten-
tare la sorte, fidenti nelle mille astuzie d’un sa-
piente contrabbando, organizzato da chi aveva
ogni interesse a procurare loro lo sbarco.

Una questione pregiudiziale abbastanza grave
potrebbe d’altronde sollevarsi relatiyamente alle
categorie classificate come non desiderabili. Gli
individui di tali classi & raro che emigrinosoli;
anzi fan parte per lo pit di famiglie, i cul com-
ponenti non ricadono generalmente sotto gli stessi
motivi di indegnitd. Un vecchio sessantenne, un
infermo rappresentano incontestabilmente, in linea
generale, un onere per il corpo sociale che li ri-
ceve; ma se alla loro venuta sia subordinato
I’ ingresso di forze valide che compensino il danno
derivante alla collettivitda con contributo pit che
corrispondente di energie produttive, il problema
muta singolarmente aspetto. Tanto & vero che le
legislazioni dei paesi favoreggiatori dell’ immi-
grazione, come le repubbliche sud-americane, pur
escludendo certe categorie di inabili, fanno espressa
eccezione per quelli che giungano accompagnati da
parenti validi.

La questione dunque sarebbe di vedere
quale sia il limite di compensazione nel quale si
incontrano, elidendosi, la deficienza degli uni con
la produttivita degli altri. Calcolo praticamente
quasi impossibile, ma il cui semplice accenno
basta a chiarire vie meglio le incertezze e i peri-
coli che minacciano le soluzioni frettolose ed em-
piriche in una materia cosi delicata e complessa.

Ta verith & che tante ragioni contrarie ci
lasciano assai perplessi circa l'accettabilita delle
misure proibitive, anche se esclusivamente ispi-
rate alla legittima tutela morale od igienica, astra-
zione fatta da ogni criterio di protezione.

Le leggi di tutti gli stati civili hanno ar-
mate, gia da gran tempo, le rispettive polizie di
quel diritto di espulsione sommaria, pronunciata
caso per caso, che ha per effetto precisamente
Pepurazione della collettivita dai detriti sociali
venuti dal di fuori. Francamente mnon vediamo
motivo di sostituire al sistema consacrato dall’ uso
universale metodi preventivi giuridicamente re-
gressivi (specie quando, come in Francia, si
spingano fino a negare la reciprocita del tratta-
mento), economicamente dannosi, politicamente
provocatori di diffidenza e di discordie; e che,
per colmo di male, neppure ottengono in pratica
efficacemente gli scopi che si propongono.
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Se la soppressione della concorrenza estera,
richiesta ed imposta dalle organizzazioni operaie
locali, non rappresenta che un passo di pit sulla
via di disgregamento che fa capo alla frantuma-
zione di ogni pit alto diritto nazionale in una se-
rie caotica di piccoli diritti prepotentie sfrenati
di classi, di gruppi e di categorie, l’esclusione
degli indegni o degli improduttivi non é se non
un espediente di polizia costoso, vessatorio ed inu-
tile per sostituire cautele largamente assicurate
dalla legislazione universalmente vigente ».

Abbiamo voluto in questi articoli riagsumere
largamente quest’ ottimo libro — del quale vi-
vamente c¢i rallegriamo coll’ Egregio Autore —
seritto con grandissima competenza e profondita
di argomenti: invero I’ interessantissimo tema,
la difficoltad della materia lo rendono tanto at-
traente, che la lettura sua riesce suggestiva e
massimanmente educativa.

RivisTAa BIBLIOGRAFICA

Enrico Bruni. - Socialismo e diritto privato. —
Palermo, Remo Sandron, pag. 318 (L. 3).

I’ Autore di questo volume, ben noto per
molti altri importanti lavori, si & proposto il
compito non facile ma interessantissimo di rile-
vare quali infiltrazioni le teoriche del socialismo
abbiano avuato sul diritto privato specialmente
in Italia. B sebbene tutti sieno convinti che
I’ influenza delle nuove idee ¢ stata sensibilissima,
non era stato fatto finc ad ora un inventarie
delle modificazioni che le leggi piu importanti
che regolano il diritto privato avevano subito per
effetto dei nuovi postulati socialisti, Natural-
mente non si tratta di vere e proprie rivoluzioni
del diritto, che per natura sua, & lento a modi-
ficarsi, ma di una evoluzione moderata ma as-
sidua ed estesa,che dimostra una tendenza. con-
tinua a concezioni nuove dei principi fondamentali
del diritto privato positivo.

I} libro & diviso in due parti; nella prima
I’Autore tende ad esporre semplicemente senza
pretesa critica le teoriche, socialiste e colletti-
viste; e pilt spesso, come egli stesso avverte, li
espone riportando i brani piu precisi di noti so-
stenitori di tali teoriche affine di essere -il pit
possibile obbiettivo. Non diremo che sempre I'Au-
tore abbia avuto la mano felice nella scelta degli
gerittori di eni riporta le opinioni, ma va tenuto
conto che ’assunto era difficilissimo, giacche non
esiste ancora e forse per molto tempo non esistera
una dottrina unica socialista. Troppo 1’ elemento
soggettivo domina ancora sulla materia per avere
un testo autorizzato. Comunque & certo che chi
legge la prima parte di questo lavoro del signor
Bruni, si forma un concetto abbastanza esatto
delle principali dottrine professate dai socialisti.

La seconda parte del volume & natural:
mente pil interessante, anche perché guasi tutta
originale e piena di acute osservazioni. Forse
I’Autore eccede alguanto nell’attribuire talvolta
al socialismo soltanto una iufluenza che, a nostro
avviso, & il prolotto anche di altri fattori. Per
esempio laddove tratta della notevole trasforma-

zione subita dal concetto di proprietd immobi-
liave ; crediamo che molta parte di tale trasfor-
mazione sia dovutaallosvolgersi del fattoeconomico
che impone esigenze nuove; la sempre crescente
importanza della proprietd mobiliare ed i mezzi
sempre pitt facili coi quuli pud essere trasferita,
distanziavano sempre pilt la proprietd imnmobi-
liare, cristallizzata negli antichi concetti, male
adattantisi al nuovo ambiente. Da cid dunque i
tentativi di ringiovanire I’ istituto e renderlo pit
consono. alle necessitd economiche.

Lo stesso vorremmo dire della forma pro-
gressiva applicata ad alecune imposte, specie a
quella sulle successioni; i bisogni crescenti degli
Stati hanno reso pit facile il vincere le resistenze
dei proprietari ed entrano certo, almeno altret-
tanto delle dottrine socialiste, nelle riforme che
furono in tale senso applicate.

Comunque, il concetto del libro & lodevolis-
simo e ci pare anche in gran parte riuscita la
digpartizione della tesi dall’Autore sostenuta.

Prof, L. Neppi Modona. - Il Problema della
piccola proprieta fondiaria a proposito della
legge francese 10 aprile 1908. — Firenze,
M. Ricci, 1909, op. pag. 92.

In questa memoria, che fu letta un anno
fa alla R. Accademia dei Georgofili, I’Autore
esamina con molta diligenza la legislazione fran-
cese, belga, danese, inglese, norvegese ed austra-
liana che regola la piccola proprieta.

Premessi alcuni concetti, a vero dire non
nuovi, sul concetto giuridico e sociale e sulle
funzioni della proprietd rustica, 1’ Autore con
grande diligenza e con molte buone osserva-
zioni, analizza la legge francese 30 luglio 1908
sulla piccola proprieta e piti minutamente quella
degli altri paesi sopraindicati.

Nell’ultima parte tratta della piccola pro-
prieta in Italia, dei vari progetti diretti a con-
servarla ed a formarla e delle diverse questioni
che sono connesse con tale problema; l’Autore si
mostra, favorevole all’ Homestead.

Avv. Ludovico Eusebio. - Dizionario di giu-
risprudenza probivirale sul contratto di la-
voro. — Torino, Unione Tipog. Edit. Tori-
nese, 1909, pag. 593. (L. 7).

E’ una pubblicazione senza soverchie pre-
tese, ma utilissima in quanto non soltanto ri-
porta e commenta sulla scorta della relazione le
disposizioni del progetto di Jegge Cocco-Ortu sul
contratto di lavoro, ma raccoglie ordinatamente
anche le sentenze ed i pareri dei probiviri sulla
materia.

Sebbene si tratti di un lavoro principal-
mente di compilazione, tuttavia & riuscito ordi-
nato e chiaro e quindi di molta utilith per tutti
coloro che del complesso e non facile argomento
vogliono farsi un esatto concetto.

Indici sistematici ed alfabetici rendono pil
agevole di consultare il Dizionario

E. Rignano. - Il fenomeno religioso. — Bolo-
gua, N. Zanichelli, 1910, op. pag. 29.

L’Autore in brevi tratti cerca di spiegare
con basi scientifiche il fenomeno religioso, nella
sua origine, nel suo svolgersi e nel suo probabile
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menti sard provveduto di anno in anno con la
legge di approvazione del bilancio della spesa del
Ministero dei Lavori Pubblici, in guisa da esau-
rire I'assegnazione dilegge entro I’esercizio 1916 17.
E’ autorizzata anche la spesa di 500,000 lire per
riparazione degli edifici universitari della citta
di Napoli. Il periodo dei godimenti dei privilegi
tributari stabiliti dalla legge 8 luglio 1904 ¢
prorogato per un dodicennio, sia per gli edifici
gia impiantati od ampliati, sia per quelli che si
impianteranno posteriormente al termine fissato
dall’art. 12 della legge stessa. L’autorizzazione
data al Governo dalla legge 8 luglio 1904 per
riservare agli stabilimenti meccanici dal comune
di Napoli la costruzione di un ottavo del mate-
riale mobile ferroviario da ordinarsi “per conto
dello Stato, ha efficacia per un dodicennio dalla
pubblicazione della presente legge. La valutazione
dell’ottavo é fatta sull’ammontare complessivo del
materiale mobile da ordinarsi, senza distinzione
di categorie.

Il Governo & auntorizzato pure a riservare
agli stabilimenti una guarta parte dei lavori di
riparazione del materiale mobile da eseguirsi a
conto dello Stato nel compartimento di Napoli.
La Cassa Depositi e Prestiti, sezione autonoma
di credito, potra, di concerto “con il comune di
Napoli, o surrogandosi al medesimo, procedere,
mediante emissione di cartelle di credito comu-
nale e provinciale 3.75 per cento, di cui al R. De-
creto 2 febbraio 1908, estinguibili in settant’anni,
alla conversione del prestito unificato in obbliga-
zioui emesse in base alla legge 14 maggio 1881,
nonostante qualunque legge o fatto in contrario. 11
disegno di legge sard preso in esame dalla Gianta
Generale del Bilancio che procedera alla nomina
del relatore. ’

— La lunghezza totale delle linee fer-
roviarie del globo ha raggiunto alla fine del
1908, 983,868 chilometri, cido che costituisce un

aumento di 26,460 chilometri per il 1908, mentre

nell’anno precedente. questo non era stato che di
23,635 ‘chilometri:

Questo accrescimento si ripartisce nel modo
seguente fra i differenti paesi:

chilometri
Stati Uniti 6,576
Canada i : 1,382
Messico : 1,999
Brasile . ; 1,969
Argentina : 2,900
China . 1,344
Russia d’Asia 1,221
Germania 5 i 1,000
Austria Ungheria 1,000
Russin d’ Europa 458
Francia s 300
Inghilterra i 82

‘Africa 1,100

E’ in America che le ferrovie sono pit estese;
esse raggiungono 504,236 chilometri di cai 376,567
chilometri per gli Stati Uniti, compresivi 1 579
della Alaska. [’Asia ne possiede 94,631 chilo-
metri, di cui 8042 per la Cina e 8101 per il
Giappone; I'Africa 30,911; I’ A ustralia 28,897.

" La Germania ne conta 59,034 chilometri; la
Russia d’ Europa 58,843; le Indie inglesi 49,197;
la Francia 48,123 ; .I’Austria Ungheria 42,636 il
Canada 87,507; la Gran Bretagna e I’ Irlanda

37,263; la Repubblica Argentina 24,901; il Mes-

. sico 23,905; il Brasile 19,211; 1'Italia 16,718 ;

la Spagna 14,897; la Svezia 13,632. Gli altri
Stati non raggiungono ancora i 10,000 chilome-
tri di ferrovie.

__ Secondo dati recentemente pubblicati, re-
sulta che il Consiglio dei ministri russo ha appro-
vato nel 1909 gli statuti di 1561 Soeietd commer-
ciali e industriali per azioni russe. Su questo
numero vi sono 136 imprese russe e 15 straniere.
Le imprese russe comprendono 73 Societa per
azioni propriamente dette, 45 Associazioni com-
merciali & 20 Secieta cooperative, che in pratica
hanno interamente il carattere di Societd per
azioni.

Il quadro che segue mostra l'acerescimento
progressivo del numero delle Societa per azioni
nel corso dei sette ultimi anni:

Anni Societs russe Soc. stran. Totale
1903 s} 12 87
1904 85 13 98
1905 66 10 76
1906 109 10 119
1907 125 12 137
1908 116 12 128
1909 138 15 155

Resulta che il numero delle Societa russe é
in progresso; le Compagnie estere costituiscono
il 10 per cento del totale delle Societa costituite
nel 1909.

Queste sono le imprese industriali che formano
la maggior parte di Societa costituite nel 1909,
ciod il 34 per cento del totale sebbene che le
Societa d’esercizio non ottengano che il 20 per
cento del totale, le imprese commerciali il 19 per
cento, le imprese dei lavori pubblici I'11 per
cento, quelle di deposito e di trasporto '8 per
cento, le Societa editrici il b per cento, e quelle
di consumo il 3 per cento. Le Compagnie stra-
niere esercitano la: loro attivita principalmente
nel dominio delle ricechezze naturali specialmente
nelle miniere.

— Il ministro delle finanze ha presentato
alla Camera il progetto di bilancio francese
peril 1911 il quale reca all’entrata L. 4,279,176,312
e alle spese L. 4,279,020,751.

A parte la questione delle pensioni operaie
il bilancio-del 1911 si presenta nelle seguenti
condizioni: sopra 200 milioni di deficit che pre-
gentava il bilancio del 1910 in seguito ad au-
mento di spese si riproduce nel bilancio del 1911
un deficit di 159 milioni in cifra tonda; a questi
159 milioni bisogna aggiungere la spesa prove-
niente dalla costruzione delle due grandi coraz-
zate del nuovo programma navale che costeranno
37 milioni; bisognerd aggiungere ancora 47 mi-
lioni di spese nuove risultanti sia dalla applica-
zione di nuove leggi, sia dallo sviluppo normale
dell’esercizio; a conti fatti ci si trova dunque
in presenza di un aumento di spese di 233 mi-
lioni. 3

Per farvi fronte il ministro delle finanze di-
sponeva: 1° delle risorse provenienti dall’appli-
cazione durante |'intero anno delle nuove impo-
ste fissate nel 1910 cioé dire 15 milioni; 2° del
plus-valore del rendimento delle imposte esistenti
fondato sul paragone con lesercizio del 1909
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preso-come base: in tutto un totale di 221 mi-
Jioni. Resta dunque una insufficienza di 12 mi-
lioni che il ministro deile finanze propone di
colmare con un aumento dei diritti di bollo.

RASSEGHA DEL COMMERCID INTERNAZIONALE

I1 Commercio Italiano. — Ecco il rias-
sunto dei valori delle merci importate ed espor-
tate, per categorie, al 31 maggio 1910 :

Importazione

Valore delle merci importate
dal 10 genn, alB] maggio 1910

Differenza
sul 1909
Lire Lire

Spiriti, bevande 85,881,618 — 4,979,884
Geeneri coloniali 26,152,988 + 179,452
Prodotti chimiei med. 51,058,156 + 9,778,165
Colori 17,158,821 4+ 1,817,153
Canapa, lino 21,836,269 + 38,279,931
Cotone 189,178,059 — 9,826,298
Lana, crino, peli 78,369,430 + 8,223,950
Seta 71,009,956 — 953,169
Legno e paglia 72,900,943 + 8,001,751
Carta e libri 22,290,096 4+ 2,835,502
Pelli 50,476,900 + 8,603,674
Minerali, metalli 221,989,724 — 4,770,056
Veicoli 16,555,442 — 1,865,828
Pietre, terre e cristalli 144,638,818 + 4,402,049
Gomma elastica 27,661,975 + 4,634,760
Cereali, farine e paste 169,120,435 — 35,594,688
Animali e spoglie anim. 93,814,734 - 27,234,703
Oggatti diversi 20,668,832 + 3,451,519
Totale, 18 categorie 1,233,612,741 — 89,426,602
Metalli preziosi 6,899,200 + 38,538,100
Totale generale  1,290,511,941 — 85,888,502

Esportazione.

Valore delle merei esportate
dal lo genn. al31 maggio 1910

Differenze
sul 1909

Lire Lire
Spiriti, bevande 63,952,096 4+ 17,195,786
Generi coloniali 3,420,578 - 17,450
Prodotti chimici med. 381,235,989 4+ 6,103,334
Colori 3,860,818 + 714.068
Canapa, lino 38,466,822 =< 2.617,979
Cotone 48,755,197 + 8,896,115
Lana, crino, peli 10,881,413 — 62,957
Seta 286,579,881 — 21,554,165
Legno e paglia 25,788,652 + ,044,687
Carta e libri 10,646,326 4+ 1,256,721
Pelli 29,839,820 4+ 6,759,696
Minerali, metaili 26,782,771 + 8,852,641
Veicoli 8,728,455 — 2,616,680
Pietre, terre e cristalli = 39,272,511 + 4,454,113
Gomma elastica 10,225,355 4 11917,905
Cereali, farine e paste 107,609,814 4+ 18,965,510
Animali e spoglie anim. 86,528,941 + 9,800,627
Oggetti diversi 22,556,110 + 4,076,194
Totale, 15 categorie 799,681,549 4+ 51,278,066
Metalli preziosi 23,676,900 — 272,600
Totale generale 823,308,449 + 51,005,466

11 commercio del Siam. — Durante
I’anno 1908-1909 il commercio del Siam si ¢ ele-
vato a 13,364,085 sterline delle guali b, 781,219
alle importazioni e 7,082,866 sterline alle espor-
tazioni. :

Ecco come si ripartiscono per categorie le
importazioni e le esportazioni :

Importazioni sterline

Metalli preziosi 752,400
Cotonerie 1,035,082
Seterie 291,721
Petrolio 148,874
Zucchero 193,046
Oppio 134,178
Filati di cotone 118,975
Ferro 335,822
Diversi 2,776,036
5,781,219

Esportazioni sterline

Riso 5,975,162
Theck 837,463
Prodotti di pesca 170,306
Pelli : 52,490
Sale 82,608
Seta greggia 16,238
Metalli preziosi 58,106
Pepe 41,195
Diversi 323,788
7,582,866

Le importazioni provengono per ordine d’im-
portanza da Singapore, Hong Kong, Inghilterra,
Cina, Germania e India.

I principali paesi che hanno acquistato i
prodotti siamesi sono: Singapors, Hong Kong,
1" Inghilterra e I’Olanda. ;

La riforma al regime degli appalti In llﬂ[iﬂ

1l testo definitivo:delle proposte di riforma al re-
gime degli appalti che 1’on. Sacchi ha trasmesso al
Consiglio superiore dei Lavori Pubblici’ comprende i
seguenti atti:

a) capitolato generale amministrativo ;

b) capitolato generale tecmico;

¢) regolamento sulla gestione delle opere pub-
bliche ;

d) regolamento per la compilazione dei progetti,

1 iniziativa di questa vasta riforma fu presa nel
1908 dall’ on. Bertolini, che nomind all’ uopo una com-
missione presieduta dal comm. Maganzini, e composta
dei comm. Cajo delle Ferrovie dello Stato; Baccarani
dell’A vvocatura erariale; De Corné e Leoni del Genio
civile, Riveri, De Rossi, Abbate, Ruini e de Camillis
del Ministero dei Lavori Pubblici.

Le proposte della Commissione sono state or sono
due mesi sottoposte all’ on. Sacchi, che le ha prese in
particolare esame e ne ha tenuto il inasgsimo conto

nel coneretare il testo definitivo.

Tutta la riforma si inspira al coneetto di ottenere
nello stesso tempo la maggior semplifizazione degli
ordinamenti amministrativi e coutabil, o la tutela
illuminata degli interessi dello Stuto. Con 1’ intento
poi di unificare pitt che & possibile i tipi d’appalto,
ed evitare gli inconvenienti di capitolati disparati
nella stessa amministrazione, si propongono norme
uniche che possono opportunamente adattarsi tanto ai
Jayori dipendenti dal Ministero dei Lavori: Pubblici
quanto a quelli delle ferrovie di Stato.

1l capitolato amministrativo.

Il capitolato generale amministrativo, le cui norme
vengono distinte con criteri giuridici piu precisi da
quelle regolamentari, riducendosi il eapitolato stesso
alle clausole contrattuali vere e proprie, accoglie al-
cuni prineipi reclamati dalla pratica degh appalti. Fra
le altre innovazioni si unifica la cauzione provvisoria
e la definitiva, in una misura media che assicuri mag-
gior serieta nell’ adire alle aste ed insieme non gravi
troppo sull’ effettivo contraente. Nel caso di varianti
ordinate dall’amministrazione, questa dovra rilevare
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