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Alcuni dipinti plemontesi
sconosciutl dell’S00

Non st tratta, qui, di portare
tn luce particolari scoperte. Sem-
plicemente, st rendono noti al-
cuni pezzi di pittura piemontese
ottocentesca, conservati tn colle-
stoni private, di qualita buona,
in tre o quattro casi anche molio
notevole o eccellente, ¢ quali
hanno tutty qualche elemento di
interesse, specie quando si rife-
riscono ad artisti la cui attivitd
€ rimasta, per varie circostanze,
nell ombra, oppure ha avuto ai
suot tempi amplissima risonan-
2a, per pot cadere in completa
dimenticanza.

Iniziamo con un fresco acque-
rello di Felice Ferdinando Maria
Storell (Torino 1778 - Parigi
1854). Studio pittura nell’ atelier
di Palmieri ma gia nel 1800 si
trasferiva a Parigi, dove comin-
cio a esporre al Salon del 1808.
Mantenne tuttavia sempre rap-
portt con Torino. Il Palazzo
Reale di Torino e il castello di
Aglié, hanno opere varic dello
Storelli il quale esegui, ad olio
oppure ad acquerello, paesaggi
d’invenzione e vedute di siti
pittoreschi in Piemonte, Liguria,
Lombardia, Toscana, Sicilia, Pi-
renei. Vagamente il paesaggio
storelliano richiama quello di
Bagetti; manca per lo pin la
rigorosa fissazione dun punto
di vista scenografico; la pittura
& pit leggiadra, pi chiara, pii
rapida di tocco, se st wvuole
anche piu superficiale, pit lar-
gamente chiazzata, con remini-
scenze di decorativismi setlecen-
teschi ma con intonaziont croma-

tiche semplificate, terse, freddine,
tipicamente neoclassiche.
L’acquerello in questione, con-
dotto su carta, ha subito qualche
piccola riduzione ai margini,
ritagliati a seguito di usura. La
firma é ancora bene visibile sep-
pure monca; non sappiamo se
al dv sotto vi fosse anche la data.
Ma questulttma non ha poi
grande imporianza nella produ-
zione d'uno Storellt che, trovato
il proprio modo di adesione ad
un neoclassicismo memore di
vecchi schemi e portato, d’altra
parte, ad una gentile ed epider-
mica vena romantica, non pare
abbra piv risentito di movimenti
puttorict succedentisi attorno a
lui, e proprio in Parigi stessa.

Luigi Malle

E firmato e datato 1852 un
paesaggio ovale di Giuseppe Ca-
mino, raffiguranie una piana
con rocee e figure presso la Serra
d'Ivrea. Il Camino si isola in
una fantasia profondamente ro-
mantica. Nato a Torino nel
1818, lascio la carriera ammi-
nistrativa per la pittura. Tenne
studio per qualche tempo con
Angelo Beccaria ma fu soprat-
tutto autodidatta. Viaggio assai
wm Italia e sosto in Francia ed
tn Inghilterra; espose qualche
veduta francese anche alla Pro-
motrice di Torino.

Il suo paesaggio ha un’im-
pronta particolare; risente della
sua iniziale attivita di scenografo
spinto ai colpi d’effetto, nonché

Felite Storelll - Paesaggio d'invenzione.
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Giuseppe Camino - Paesaggio presso la Serra d'lvrea,

del temperamento impetuoso del-
Uautore. Tuttavia, nel piccolo
formato, per di pid rinchiuso nel-
Uabbraceio allusivo dell’ovale, ca-
ro a parecchi romantici, Camino
é pi raccolto e, pur senza 7i-
nunciare a vividi contrasti, ri-
sulta tanto pin convincente, non
senza una nota di personale
espansivita. Con linguaggio so-
brio, Camino dimostra qui una
capacita di presa diretta sulla
natura, pur sempre un poco ir-
reale nelle illuminazioni fanta-
stiche e maisteriose; il pexzo ¢
condotto con rapida sintesi, non
senza un ricordo perfino del pae-
saggio bagettiano. L'impianto é
semplificato, la campagna ¢ vi-
sta ad orizzonti abbassati sotto
un ciclo poco mosso, uguale, so-
speso; Uorchestrazione comples-
siva ¢ tenuta su pochi e robustt
effetti di verdastri e grigi, con
alcuni gialli, qua e la rendendo
gli accostamentt un poco aciduli.

E probabilmente da datare al
1858 il dipinto con una scena
di vita popolare, siglato dal pit-
tore Tetar van Elven, a Modena
(in quell’anno una sua scenetta
modenese apparve alla Promo-
trice), dove ¢ raffigurata la piazza
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del Duomo, con la facciata di
quest’ultimo a destra in prospet-
tiva. Pietro Tetar van Elven,
nativo di Amsterdam, giunse a
Torino col padre nel 1851 e
quivi rimase per un decennio
prima di trasferirsi a Parigt
fino al 1874 (per poi pellegrinare
attraverso il globo), portando nel
tranquillo e riservatissimo clima
torinese una pennellata estrosa e
perfino un poco stravagante, un
colorismo acceso che, agli inizi,
sono ancora relativamente assai
sorvegliati ma che nel periodo
tardo, nell’ultimo quarto del se-
colo, tenderanno sempre mag-
giormente, anche s¢ cmpirica-
mente, al colore puro.

Il van Elven venne a Torino
appena ventenne e trovo acco-
glienze entusiastiche, perfino a
corte; mel 1859 partecipo alla
campagna di indipendenza. Ma
che la sua presenza abbia inciso
in loco, ¢ difficile sostenere; essa
fu piuttosto un gustoso e friz-
zante episodio. Nessuno in To-
rino era in grado a quel mo-
mento — né lo sarebbe stato in
altra parte d’Italia — di com-
prendere © fondamenti della sua
pittura, cost profondamente anti-

tetici, anzi eterodossi agli occhi
dei nostri pittori.

La veduta di Modena ¢ sapi-
da, brillante, animata, condotta
con un senso dell’episodio goduto
ma controllato, sottomesso ad una
accorta regia delle masse di luce
o d'ombra.

Un dipinto di prim’ordine é
quello firmato da Francois Au-
guste Ravier: una « Pianura al
tramonto ». Rauvier, nato nel 1814
a Lione, lascio gli studi di di-
ritto per la pittura nel 1835,
atutato nella sua citta da wn
pittore Fournille; fu nel '38-’39
a Parigi, studiando presso i pit-
tort Jules Coignet e Théodore
Carvel, vagando nei dintorni di
Parigi (Fontainebleau, ad esem-
pio) alla ricerca di spunti pitto-
reschi. Era dunqgue entrato in
contatto, sia pure a margine, con
U« Ecole de Barbizon ». Ma nel
39 passo in Alvernia ed ebbe
modo di accostare ed ammirare
Corot a Royat. Soggiorno nel
’10-°42 a Roma, ritrovandovi
Corot, che gli consiglio una di-
sciplina metodica. Il consiglio
rimane per ora lettera morta.
Nel ’43-°45 Ravier ¢ di nuovo
@ Roma e qui si lega a Corot,
a Ingres vecchio, a Flandrin ma
per il colore risente, in partico-
lare, di Marilhat. Torna nel °45
in Francia e finalmente, nel *52,
st riuntsce a Corot e a Daubigny
per lavorare a Crémiew in Del-
finato, dove anzi si fissa stabil-
mente dal °53 al *68, creandovi
un vero e proprio centro di
paesaggismo. Problemi di resa
d’apparenze mutevoli e vibranti
di luce lo occupano, precedenti
alle ricerche degli impressioni-
sti. Gli studi st susseguono come
variaziont su un tema. Nel '58
sosta a Crémieu per la prima
volta il Fontanesi. Dal °68 al
’95, Ravier vivra a Morestel,
sempre in Delfinato, in paesag-
gio pitk spoglio ma pii aperto a
pure ricerche di luce, accumu-
lando opere audaci di cromia
intensa e incendiata. E wn’au-
tentica volontd di fusione cosmi-
ca. Nel °76 st reco in Inghilierra;



nel 76 ¢ 78 a Parigi dove la
pittura «ufficiale » (gli tmpres-
sionisti erano quasi ancora re-
fusés) lo disgusto.

1l dipinto che qui presentiamo,
non datato, puo esser posto ad un
momento gia avanzato. Purtrop-
po la mancanza totale della prima
produzione romana, andata per-
duta nel "45, la conoscenza im-
precisa dell attivite precedente al
periodo di Crémieu, non con-
sentono di farsi una immagine
adeguata delle vie per cui Ravier
giunse a farsi la propria peculia-
re pittura di luce. La « Pianura al
tramonto » é una meditazione mi-
rabile sul cader della sera in un
paesaggio solitario, triste, dove
il cielo cala greve, con le sue
nuvole corpose, spesse, addirii-
tura limaccioso, come fango che
d’improveiso s’incrosta di sca-
glie smaltee, fino ad accostarsi
alla terra sciacquante in wun
ritmo molle, allentato, una terra
che, madida anch’essa, si squama
in soffocate faville. E un’adden-
sata orchesirazione di tinie fulve
€ nerastre, carboniose, da cui
emergono e in cuil §immergono
spatolate di verd:i smeraldini, di
azzurri, di rosati tenerissimi o
carichi. Una pittura che si ri-
gonfia dall’interno, per una cre-
scita possente, calda, esaltaia,
tesa ad un confondersi di ener-
gie, ad una compenetrazione di
elementi.

E alto anche il livello d'un
disegno a matita e carboncino
di Antonio Fontanesi « Alheri ¢
sentiero nella valletta». E su-
perfluo qui riportare notizie sulla
attivita del maestro, che in que-
sto disegno, appare felicissimo
nella composizione sintetica, con
un tratto vibrante che, nell’ad-
densarsi, si carica di valore cro-
matico intenso. Dai primi agli
wltimi piani é un fervere trepido,
che si accumula nella grande
massa d’alberi a sinistra e si
alleggerisce nella valle ma non
tanto da non estender su di essa
¢ nel ciclo una nota hassa.

Come quasi sempre in Fonta-
nest, ¢ un paesaggio che i ri-

piega su se stesso, in un richia-
mo di zone d’ombre, un paesag-
gio in cui gli alberi fan conca
ad wuna solitudine, attirando a
sé anche la linea lontana delle
appena accennate collinette; ¢ le
due o tre figurette, schizzate con
segno sommario ma pregne di
vita chiusa ¢ pesante, accen-
tuano il senso generale, per ora
non di desolazione, ma di tacita

scontrosita. A tentare wna data-
stone si potrebbe pensare un mo-
mento verso il 1860-°65.

E di Vittorio Avondo il di-
pinto « A Lozzolo», firmato e
datato 1871 e gia esposto al Cir-
colo degli Artisti di Torino in
quell’ anno. Esso ¢ una delle varie
redazioni del tema albero e rivo
con bassa collina, nella zona di
Lozzolo, che il pittore ebbe a

Frangois Augusta Ravier - Pianura al tramonto.
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riprendere con vartazioni mini-
me di angolo viswale ma muian-
do a volte assai il formato. Cor-
risponde il quadro in questione,
alla parte centrale duna erro-
neamente definita « Sera nella
campagna romana » in collezione
privata milanese, che estende
orizzontalmente il soggetto. Lozzo-
lo, infatti, si trova nella zona
vereellese.

Avondo era nato nel 1836, a
Torino, dove mori nel 1910. Gio-
vanissimo, contrastando col pa-
dre. che intendeva avviarlo al-
Uavvocatura, st reco a Gineora
per seguar le leziont ¢ Uesempio
del Calame, che gli diede un
mestiere senza tnfluenzarlo vera-
mente poiché, a confronto del

6
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Antonio Fontanesi - Albero e sentiero nella valletta.

romanticismo e idealismo del Ca-
lame, Avondo ebbe sempre a di-
mostrare una spiceata tendenza
a seguire la naturale realta delle
cose, cio che non toglie, nelle
varie fast della sua pittura, una
personale interpretazione livica
della natura medesitma. 4 Gi-
nevra, pot, Avondo conobbe Fon-
tanesi ¢ ne subi Uascendente;
tuttavia mantenendo wn’indipen-
denza che gli permise di colle-
garsi con la scuola di Rwara,
passando molto di frequente Ue-
state nel centro picmontese, dac-
canto ai sodali del Pittara.
Espose molto alla Promotrice
¢ molto a Roma, dove visse a
lungo occupandosi anche d an-
tiquariato. Collaboro infatti col

d' Andrade a famost restauri di
castelli gotici. Personalita spic-
cata fin dall’inizio, rimase sem-
pre awtonomo pur sentendosi af-
fascinato da varie correnti e gra-
devolmente epurd la propria vi-
sione, gia « naturalista» (nono-
stante qualche filtrazione a suo
modo romantica) in un contatto
sempre pit scarnito e all’appa-
renza primordiale con il pac-
saggio, fino ad una intransigente
essengialita, ad una contrappo-
sistone di pochi ¢ bassi piani di
colore, appena divisi da una
solo accennata linea d'orissonte.
in un sobrio ansi elementare
accostar di due o tre note, che
st velano o s’oscurano in una
struggente  sospensione, ultimo



risultato d’una rigorosa rinun-

cia.

Il paesaggio di « Lozzolo » ¢
impostato su un impianto sem-
plice, senza alcuna ricerca d'cf-
fetto, con un taglio occasionale,
con un gioco di pochissimi ele-
menti in netto ma trattenuio con-
trasto: wuna collina scura, in
controluce, una piana a larghe
chiazze, wun rivo riflessato in
primo piano, urd pianta somma-
rizzata a destré. L’estto finale,
nell’orchestrazione generale di
marront e tinte bruciate, con
radi wverdi scuri sotto il cielo
grigio piuttosto addensato, ¢ di
un paesaggio cupo e, al primo
momento, ostile, che si svela a
mano a mano nella sua silente
e avvolgente sinfonia di ombre.

Di Demetrio Cosola presen-
tiamo un quadreito firmato «
tergo: «Scena campestre ». 1l
Cosola, nato nel 1851 a San Se-
bastiano Po, morv ancor gio-
vane, appena quarantaquatiren-
ne, a Chivasso. Aveva studiato
all Accademia Albertina di To-
rino con Angelo Beccaria, pae-
saggista, ma anche con i figu-
risti Enrico Gamba, Andrea Ga-
staldi, Alberto Maso Gillz e s’era
interessato  alla  scultura. Ma
contrariamente a quella educa-
zione freddamente convenzionale
e cattedratica, si ispiro appas-
stonatamente alla natura, clu-
dendo le facili idealizzazionti del
Beccaria. I'u pure generista e
ritrattista; tratto con grande pe-
rizia la tempera, anche in grandi
formati. Alla Promotrice di To-
rino esordi nel 1873; non si
puo tuttavia identificare la « Sce-
na campestre » con alcuna delle
opere esposte sia alla Promotrice
che al Cireolo degli Artisti fino
al 1894. E appena un’ipotesi
che una coincidenza possa es-
serci con un « Meriggio » esposto
nel 1850).

Il dipinto ¢ condolto con fat-
tura molto larga, a lunghe pen-
nellate e a chiazze allusive; la
breve estensione del terreno ¢
trattata con elemeniare succes-
stone di zone di luce e d’ombra

fino al bordo d’un fiume in piena
luce; la pennellata ¢ distesa
striandosi e graffiandosi legger-
mente, ma in qualche punto si
ispessisce € si coagula pur sem-
pre abbozzando sommariamente
e pero decisa. Gli alberi slar-
gano un fogliame indifferenziato,
chiazze di verde rappreso o stem-
perantesi, che qua e la si staglia
quast ritagliandosi sullo spesso
cielo compatto. Pare di notare,
nella tecnica ¢ nel tono generale,
una qualche suggestione, libe-
ramente interpretata, del pae-
saggio avondiano del momento
centrale.

Marco Calderini, nato nel
1850 a Torino (ove mort vec-
chissimo nel 1941) fu, giovanis-
stmo, allicvo di Enrico Gamba,
per il disegno di figura, all’ Ac-

cademia  Albertina, quindi di
Andrea Gastaldi per la pittura.
Ma dopo un anno abbandono
la scuola del Gastaldi e apri uno
studio con Francesco Mosso:
due temperamenti, quello del
Mosso e il suo, agli antipods.

La propensione istintiva verso
il paesaggio, portd Calderini ad
avvicinarst a Fontanesi, non
appena  questi si fisso  stabil-
mente a Torino alla fine del
1869. E del Fontanesi egli fu
Uallievo prediletio; ma c¢io non
significo per lui adagiarsi in
una maniera fontanesiana; egli
rimase sempre autonomo, desit-
mendo se mai dal Fontanesi la
profonda passione per ogni aspet-
to della natura e la schictta
coscienziositd. Per parecchi anni
Calderini  esegui paesaggi che

Vittorio Avonde « A Loxzolo (1871),
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Demetrio Cosola - Scena campestre.

vamno constderati fra o meglio
che la pittura picmontese po-
tesse dare, con una stringatezza
di mezzi, una eleganza composi-
tiva, una cost raccolta intona-
ione suggestiva da porst come
punto di partenza per un nuovo
pacsaggismo dopo quello fonta-
nesiano. Purtroppo, dopo circa
due decennt di eccellente pittura
(memorabili, tra Ualtro, le varie
redaziont degli splendidi « Giar-
dint realt » di Torino, con sin-
golarissimi preannunci del li-

8
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berty) eglt ando acquictandosi
dopo tl 90 in un pacsaggismo
piu vacuwo, sensa pite Uincanta-
mento dei primi tempt, pur
sempre, anst anche maggiormen-
te, usando una pennellata molto
mossa, lmmediata, ma col 7ri-
schio di farne un espediente.
Oltrepassato I'Ottocento, la pit-
tura di Calderini sopravvive co-
me una scrupolosa escrcitazione,
sensa pie dive una sua parola
particolave. Ma quegli avvii fu-
rono eccellenti.

Il « Paesaggio dv collina » fir-
mato, non datato, puo pero esser
posto con probabilita intorno alla
chiusura dell’800. Pui che un
dipinto finito, esso puo consi-
derarsi un abbozzo, peraltro con
una sua interna pienezzd, che

“lo fa compiuto cosi come é. Col-

line in primo piano, ricoperte
di erbe ¢ foglie ¢ montagne nello
sfondo, con lo slargarst di ce-
spugli e alberelli a destra. E una
impressione dal vivo, tramata
su marroni e giallastri dei primi
piani, con qualche notazione di
verde, mentre lo sfondo di monti
¢ d’un azzurro nebuloso. Il cielo
svaria la sua massa di nubi
con una mota fresca di azzurro
molto chiaro, che aumenta il
senso dv lievita dell’insicme.

La tavoletta del « Paesaggio
di collina» é stata poi usata a
tergo dal Calderini per eseguirvi
— e questa volta rifinendo il di-
pinto — un « Prato al sole con
bambina », che ¢ ancora una
bella pagina nel curriculum del-
Uautore. L’orizzonte é molto al-
to, la distesa del prato sale col
suo wverdino pallido, giungendo
altissima fin quast allorlo della
tavola, dove ¢ soltanto una bassa
stria dv cielo di tinta grigia
spenta. La luce gioca con le erbe
del prato, schiarendole a sini-
stra. In primo piano, ¢ semi-
distesa una bambina, in drem-
biule rosa sulla vestina grigio-
spento, che sembra richiamare il
grigio del cielo. La figuretta ¢
abbastanza grande nel complesso
del quadro, ma sensa disturbare,
perché il pittore Uattutisce sen-
sibilmente net colori, la risolve
per gran parte in un profilo che
si fa, in qualche punto, profilo
di luce, e solo per breve tratto
staglia nctto contro il prato. La
veduta di schiena, poi, esclude
ogni ricerca episodica e il volto
¢ nascosto dalla massa delle trec-
ce; solo s¢ ne svela un semipro-
filo luminoso, che assume csclu-
stvamente valore pittorico.

E un angolo di mondo, ¢ tut-
tavia — dato Il taglio — ap-
pare illimitato ai lati; la condu-



zione ¢ molto libera, franca, con
una pennellata continuamente di-
versificata. Calderint ha dato qui
una piccola pagina concentrata,
intima, raccolta, esprimendo la
poesia di situazioni wmili, con
una semplicita e immediatezza
che stanno tra quanto di meglio
ha dato Uintimismo piemontese,
non aneddotico, tra gli wltimi
anni dell’800 e i primi del >900.

Giuseppe Alby, nato nel 1853,
ebbe stroncata la sua vita, appena
trentasettenne, nel 1890. Una
parte della sua pittura fu indiriz-
zata a soggetti di caccia (uccelli
uccisi, in particolare) ma, oltre
a cio, tratto largamente il pae-
saggio ed esegui scene aventi
almeno un punto di partenza,
nel «genere » anche se poi molto
bene assorbito nel paesaggio. Ap-
parve alla Promotrice torinese
dal 1878.

Semplicissimo di vita, amante
della pace campestre, schivo ma
limpidamente cosciente della se-
rieta del proprio lavoro, control-
lato e sincero negli affetti e negli
impulsi, lascié una produzione
che meriterebbe di essere ripresa
in considerazione, per chiarire
un percorso rettilinen e coerente,
ingiustamente dimenticato. Eb-
be successo fin dalle prime com-
parse in pubblico: ¢ fin d’allora
le sue opere furono distinte da
una nitidezza d'impronta, un’ele-
ganza, un equilibrio non comune
nel gusto. Ebbe propensione so-
prattuito per paesaggi fermi, in-
tatti, silenti, che tratio con tran-
quilla concisione. Agli wultimi
mest si trasferi a Venezia ¢ qui
lascio, in vari « studietti », una
austera e insieme commossa in-
terpretazione della natura.

1l dipinto che qui presentiamo,
tllustrandolo a colori, coincide
probabilmente con le « Barche
pescherecce »  esposte mel 1890
alla Promotrice torinese. Il pezzo
¢ firmato ¢ datato, appunto,
1890. Una veduta questa, di al-
tisstmo livello, forte, stringata,
prima di qualsiasi grazia acces-
soria, di qualsiasi ricercatezza
superficiale; ma il taglio ¢ ma-

Marco Calderini - Paesagg o di collina,

gistrale, la linea d’orizzonte ¢
intatta fra acqua e cielo, fredda
e tersa; la spiaggia secca, umida,
appena qua e la toccata da
finissime pennellate che smuo-
vono ¢ indorano le sabbie, la
collina scalza e cruda, tutto ¢
fisso, immobile, in una rara feli-
cita di rapporti, in un accordo

di colori che ¢ ridottissimo, parco
ma quasi sontuoso.

Sulla riva stanno poche bar-
che, nere, qua e ld pezzate di
panni stest, dai colori ratienuti
che non lacerano la wunitaria
trama. Barche che gettano la
loro ombra, netta, corta, fredda;
una o due vele abbassate gettano

Marco Calderini - Prato al sole con bambina.

|
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Domenico Rabioglio - Impressione in montagna.

un biancore intenso. St entra
lentamente nel clima lucido e
cristallino del quadro, per ri-
manervt captatt, ammairando una
singolare nettezza di disegno e,
altrettanto, una giustezza e ric-
chezza di rapporti cromatici che
sono realizzati con tanta sem-
plicita e pacatezza da parer quast
celarst.

Conosciamo troppo poco [lo-
pera dell Alby ed é imprudente
avanzare congetture. Ma mnon
escluderei che vedendo pii volte
macchiaioli alla Promotrice, I’ Al-
by, cost serio e solitario nel suo
dipingere, non si sia sentito at-
tratto da quel linguaggio scaltro,
volitivo, efficace e ne abbia tratto
un insegnamento essenziale che
ventva ottymamente ad accordarsy

T NS

'kﬂ,ﬂ"-, s
-

alla sua sensibilita osservatrice,
calma, riflessiva, amante delle
cose quadrate, precisc, nette, sotto
sotto accennando qualche bella
ricerca tonale.

Mort abbastanza giovane an-
che Domenico Rabioglio, nato a
Cavoretto nel 1857 e scomparso
nel 1903. Inizio mel modo pit
convenzionale, seguendo all’ Al-
bertina i corst di Andrea Ga-
staldi. Poi, bersagliere a Roma,
studio 3l nudo all’ Accademia di
S. Lucia. Dall’80 si dedico ad
wna pittura di pit forte accento
coloristico; poi fu a Parigi nel
1889 ma ¢ piuttosto azzardato
affermare, con lo Stella, che
« ritorno in patria con tutta Uin-
telligenza della modernita ch’é
nelle tele della scuola luminosa

Enrico Reycend - Marina.

10 CRONACHE ECONOMICHE

degli impressionisti della secon-
da maniera »: dove, il meno che
si possa dire, é che lo Stella
aveva le idee molto oscure sulla
pittura impressionista.
Presentiamo di lut una tavo-
letta, con « Impressione in mon-
tagna », firmata e, in origine,

“anche datata; ma indicazione

della data é stata parzialmente
segata ¢ par d’intravvedere un
« agosto » senza leggere chiara-
mente il giorno, mentre ¢ scom-
parso I’anno.

Ma poiché sappiamo che il
Rabioglio fece un lungo soggiorno
estivo in montagna nel 1890, non
crediamo andar errati, anche in
base allo stile, datando il qua-
dretto a tale anno.

E un’operina molto unitaria,
senza dispersioni, condotta con
fare spedito, dove la pennellata
qua e la raggrumantesi, puo
senz’altro aver tratto qualcosa
dalla conoscenza degli impres-
sionisti a Parigi, Uanno prece-
dente, derivando a Rabioglio una
nuova e maggior libertd, wuna
bella immediatezza di tocco, sen-
za peraltro che 1 risultati entrino
in un filone impressionista. Cer-
to, il colore, qui lievita; dal cielo
st diffonde una chiarita diffusa,
senza pero che tutto il quadro
st risolva in wna tessitura di
Tuce. In ognt caso, dall’esperien-
3a parigina, sta pur superficiale,
si puo meglio capire il titolo
stesso del quadretio, segnato a
tergo.

Non ¢ il caso di indugiare
qui su dati biografici di Enrico
Reycend, che, nato a Torino ncl
1855, visse a lungo fino al 1928,
protraendo la sua attivita per
parte notevole del nostro secolo.
Studio all’ Albertina, prima con
Enrico Ghisolfi, poi si senti at-
tratto dal Fontanesi per breve
tempo, quindi st dedico ad una
pittura pit realistica e in un
rapido soggiorno milanese guardo
alla pittura del Carcano. Ma
nei suoi anni giovanili, nella
produszione tra '80 e il *90 circa.
dovette risentire anche [ascen-
dente della pittura francese. Egli



aveva esordito alla Promotrice nel
1873, nel suo periodo fontanc-
stano lascio opere di alta sug-
gestione che perd sono singolar-
mente autonome (esse rimangono
poco note, in collezioni private);
tra U89 ¢ il "90 appunto esegui
tele di altissima qualita, concise,
nette, forti di tono, sobrie di
taglio. con splendidi valori di
luce-colore che pongono il Rey-
cend in parallelo con I'impressio-
nismo ¢ il primo postimpressio-
nismo, al di la di precisi 7i-
chiami. In maniera pacata ¢ per
lo puii luminosamente chiara, la
sua pittura di paesaggio ha for-
me scandite, tocco vivace e mosso,
gustost impasti, timbri freschi
0, spesso, modulati in tenui e
delicate sfumature.

Nell ultimo periodo si fa stra-
da qualche spunto pointilliste,
fondo trasformato che, pero, gra-
dualmente diventa un espediente
assai epidermico. La « marina »
che qui si presenta ¢ una tavo-
letta eseguita certo agli ultimis-
simi anni dell’800 o ad apertura
del 900, prima del disperdersi
di Reycend in una tecnica vi-
stosa. Una distesa d’acque sale
dalla  spiaggia, appena accen-
nata, occupando quasi tutto il
quadro, lasciando solo alla som-
mita un brevissimo spazio al
cielo. E un quadretto di alta con-
centrazione, un vero immergersi
nelle acque marine, tenute su un
azzurro-verdino-rosa mentre il
cielo grigio-cupo si colora di
nubi d’un rosalo pii carico. La
pennellata larga, grassa, ondosa,
si risolve perfettamente in un
movimento ritmico.

E ci ¢ caro chiudere con un
bellissimo inedito di  Federico
Boccardo. Sulle pagine di que-
sta stessa rivista abbiamo  gia
acuto occasione di preseniare un
bel gruppo di inediti boccardiani;
dipinti ¢ disegni, scalali lungo
la sua carriera. Ora possiamo
dar notizia d’una tela davvero
tnsolita nella produzione del pit-
tore, per il formalo siesso del-
Popera, dal taglio sapientemente

calibrato quasi wun poco sceno-
grafico, ¢ per il soggetto, wuna
«Stradina e arco fra case, sul
lago d’Orta ».

St ¢ potuto, dopo gli wultimi
ritrovamenti, meglio chiarire gli
wnizr di  Boccardo, retroceden-
done i primi passt alimeno al
1895 o anche al 1893; intorno
al 1897 il pittore compariva or-
mai con un suo linguaggio ben
preciso e con opere di eccellente
livello, forti, chiuse quasi fino
alla ostilita, energiche, perento-
rie, in cut tutto era detto con

stringatezzsa lapidaria. Riman-
gono indimenticabili, di quel
tempo, esterni ed interni della
cascina  Boceardo a Casalbor-
gone. Intorno al 900 c¢i sono %
promi ritratti, perfino scontrosi
i pit grandi, gia colmi d’inti-
mita i pid piccoli. E intorno al
1902 si hanno wvari paesaggi
finissimi, tra cui quella incante-
vole «Strada di regione Perodo,
Gassino », di collezione privata,
cl’e una delicata e pacata poesia
di azzwrri e di grigi, com note
di violetto ¢ di malva.

Federico Boccardo - Stradina sul lago d'Orea.

|
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Questo paesaggio che ora ri-
compare graditissimo per gli am-
miratort di Boccardo, raffigura
un angolo del lago d’Orta, con
promontort boscosi che scendono
alle acque e le montagne evane-
scenti nello sfondo. Scende dal
primo piano, verso il lago, una
stradetta incanalata tra ¢ muri
trepidanti, palpitantt, di case in
penombra oppure in piena luce.
E Boceardo sosta a quelle pareti
di mattoni o intonacate, riviven-
done la dolce vicenda di profili,

di stesure, di graffi, di crepe, di
porte, finestre, tettucci, rami ram-
picanti; come sempre, nel miglior
Boccardo, é questo un ritratto
d’una strada, col suo piccolo vano
goduto e accarezzato, con le ombre
che serpeggiano sul terreno popo-
lato di pietruzze ¢ di foglie cadu-
ie, suti rami controluce, sulla casa
bianca che accoglie il sole in un
rapido ma tntenso trionfo.

Un diruto arcone wunisce le
case opposte e su di esso s'ar-
rampica e ricade la verzura. Al

di la, il gran respiro del lago,
col suo alto ctelo. Tutto il dipinto
gioca su wun’armonia di poche
note: qualche accento di colori
vivt € appena sensibile in quella
musica di valori teneri che, dal
nocciola e dalle ocre chiare, passa
alle ocre scure, alle terre, ai
bruni; al di la della strada, un
grande espandersi azzurro, d’una
tinta lievemente argentata, che
st dilata fin ad impregnar di
sé anche il primo piano. Il di-
pinto é databile intorno al 1902.

12 CRONACHE ECONOMICHE



TRA PROBLEMI E PROGETTI

Il Parco Nazionale del Gran Paradiso

ha compiuto

In tono dimesso, quasi in
sordina, il Parco Nazionale del
Gran Paradiso, ricchezza della
Nazione, prestigioso gioiello nel
dovizioso scrigno delle bellezze
incomparabili della Valle di
Aosta e del Canavese, ha cele-
brato i suoi 50 anni di vita,
essendo legalmente nato col
regio decreto istitutivo del 3 di-
cembre 1922 n. 1584, dopo un
travaglio preparatorio incomin-
ciato nel 1919. Fu allora che,
terminata la guerra mondiale,
ponendo mano Vittorio Ema-
nuele IIT al riordino dei heni
della corona, dispose la dona-
zione allo Stato di 2100 ettari
di terreno che possedeva nella
riserva di caccia nel territorio
aostano e canavesano del Gran
Paradiso «per il caso che lo
Stato credesse di costituire un
Parco Nazionale per conservare
le forme nobili della flora e
della fauna alpina o una riserva
intesa ad impedire la sparizione
della bella ed apprezzata razza
degli stambecchi che in quelle
montagne ha i suol ultimi esem-
plari sopravviventi in Europa »,
tenaci superstiti di una specie
vecchia di 13-14 milioni di anni.

La sua nascita & in realta
assal pid remota: ’embrione di
quello che un secolo dopo sa-
rebbe diventato, a giudizio di
molti esperti stranieri ed ita-
liani, uno dei pit hei parchi
nazionali d’Europa, il migliore
d’Italia, lo si trova nelle regic
patenti con le quali «in data
del ventuno del mese di set-
tembre 1821, S.E. il signor

50 anni

Cavaliere Thaon di Revel conte
di Pralungo luogotenente gene-
rale di S.M. ne’ regii Stati
proibisce ne’ medesimi la cac-
cia degli Stambecchi ». Lo stam-
becco, monarca dell’Alpe, non
¢ tutto il Parco, ma ne & il
signore incontrastato che nem-
meno le carabine impietose
quanto infallibili del re e quelle
rapaci ed ora anche insidiose
dei bracconieri, nemmeno la
guerra ferocemente spietata,
riuscirono a detronizzare, anche
se nel maggio del 1945 i 3000
e piu esemplari erano ridotti a
416, con vero rischio di totale
distruzione.

Le patenti del 1821 erano
state suggerite dal forestale di
Gressoney, Giuseppe Delapier-
re, Zumstein nella parlata gres-
sonara, al quale & intitolata Ia
punta omonima nel gruppo del
Rosa, da lui per primo scalata.
Il preambolo delle regie patenti
raccolse infatti la sostanza del
suggerimento quanto mai sag-
gio: « L’utilita della scienza de’
naturali, ed in particolare della
zoologia esige che con ogni
maggior cura si conservino le
specie di queghi animali, che
trovandosi ridotte a piccol nu-
mero d’individui corrono ri-
schio d’annicentarsi. Tale ap-
punto ne’ regii Stati € la specie
dello Stambecco detto da’ fran-
zest Bouquetin des Alpes, e dai
naturalistt Capra ibcx, e cono-
sciuto sotto il nome vernacolo
di Bouc-castagn dagli abitanti
d’Aosta; ed ¢ percio che di
nostra certa scienza, valendoci

Gianni Oberto

del potere da S.M. conferitoci,
abbiamo ordinato, ed ordinia-
mo quanto segue: 1° rimane
fin d’ora proibita in qualsivoglia
parte de’ regii dominii la cac-
cia degli Stambecchi ». Seguono
sanzioni severe e disposizioni
minute.

Il provvidenziale divieto, no-
nostante le perduranti viola-
zioni, ha consentito, mediante
una vigilanza costante e a volte
rischiosa, che attualmente gli
stambecchi sian tornati ad es-
sere oltre 3500, in un habitat
idoneo. Adesso la loro soprav-
vivenza € assicurata altresi dal-
la istituzione di colonie che
IPEnte favorisce e cura, anche
se non sempre di facile realiz-
zazione, e assal impegnative per
la scelta ¢ la cattura degli ani-
mali da portare nelle colonie.

Il concetto hase delle regie
patenti venne recepito poi nella
legge istitutiva del Parco, crea-
to «allo scopo di conservare la
fauna e la flora e di preser-
varne le speciali formazioni geo-
logiche, nonché la bellezza del
paesaggio... ».

Quando, nel 1947, si creo
I’Ente autonomo del Parco si
demando al Consiglio di am-
ministrazione di stabilire «le
norme relative alla tutela della
fauna e della flora del Parco,
delle sue formazioni geologiche,
della  bellezza del paesaggio,
nonché quelle relative allo svi-
luppo del turismo nella zona
del Parco con regolamento che
¢ sottoposto all’approvazione
del Consiglio della Valle e del

CRONACHE ECONOMICHE 13
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Confini perimetrali del Parco del Gran Paradiso (R. D. n.

Ministero dell’agricoltura e del-
le foreste...». Entrava cio¢ in
campo il fatto nuovo dello
« sviluppo del turismo nella zo-
na del Parco ». I punti di vista
in proposito sono stati ¢ sono
tuttora ovviamente diversi, tal-
volta radicalmente diversi. Il
prol)lcma ¢ tale non solo per
quanto si riferisce al Parco del
Gran Paradiso, ma ¢ comune
a tutti 1 parchi nazionali euro-
pei, come & chiaramente emerso

1'4 ' CRONACHE ECONOMICHE

nei due riusciti incontri e di-
battiti svoltisi a Torino nel
quadro del Salone internazio-
nale delle vacanze, del turismo
e dello sport, negli anni 1971
e 1972, uno dei quali tutto de-
dicato allo specifico esame del
problema turistico, con la par-
tecipazione di rappresentanti
della Francia, Svizzera, Au-
stria, Jugoslavia, Cecoslovac-
chia, Romania, Polonia, Ger-
mania, oltre che dei parchi
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1584 del 3-12-1922, Archivio Centrale dello Stato).

italiani. Nel maggio scorso an-
che l'associazione italiana delle
aziende del turismo promosse a
Torino un dibattito in propo-
sito, presieduto dal sottosegre-
tario di Stato al Ministero del
turismo, sen. Forma.

I1 Parco & di tutti, il Parco
¢ per tutti. Questo concetto
dev’essere considerato fonda-
mentale per una saggia politica
parchigiana. Ma proprio perché
il Parco & un bene di tutti ed e



destinato a tutti, occorre tenere
chiaramente presenti alcune esi-
genze, per soddisfare le quali
sono indispensabili gli stru-
menti operativi, e la volonta
di usarli. 11 Parco ¢ fatto per
I'uomo, quale partecipe prin-
cipale della vita naturale, anzi
quale protagonista, con un solo
limite: quello di non alterare
ulteriormente il misterioso equi-
librio biologico, spaventosamen-
te rotto.

Occorre innanzi tutto che la
creazione e la conservazione di
un Parco nazionale non gravi
con pesi e limitazioni, indiscu-
tibilmente necessari, mortifi-
candole nel creduto loro pro-
gresso, sulle popolazioni locali,
in genere largamente insoffe-
renti se non proprio ostili, le
quali debbono essere equamen-
te compensate dei danni che

PATENTI

caur prany

lamentano, direttamente o in-
direttamente. Il peso dev’essere
assunto dalla comunitd civica,
dallo Stato, in forme diverse,
che non e qui ora il caso di
esaminare. Se i rapporti con le
popolazioni locali sono buoni,
la vita del Parco si svolge se-
rena e tranquilla; se le popo-
lazioni locali subiscono una si-
tuazione che le porta a consi-
derarsi vittime, convinte di ri-
cevere torti, allora la vita &
davvero penosa e dura, e I’opera
che si svolge diventa ingrata,
come la pin che trilustre espe-
rienza di chi serive questa nota
puod testimoniare.

Uno dei torti che le popola-
zioni interessate al territorio
del Parco mettono in evidenza
attualmente & quello che deriva
dalla limitazione dell’asserito
«sviluppo » turistico che 1esi-

stenza del Parco comporta. Tl
fenomeno turistico, sempre piu
imponente, & inarrestabile. Pre-
me da ogni parte, vuol entrare
di forza, prepotentemente. Tro-
va spesso il modo di sfondare.
Nel suo nome si compiono an-
che misfatti irreparabili. 1 lo-
cali guardano ad altri centri e
credono che la piovano a di-
rotto quattrini nelle tasche dei
valligiani. Non vedono quando
gli impianti di risalita s’incep-
pano, € non solo meccanica-
mente, ma finanziariamente, co-
me purtroppo talora avviene,
con conseguenze funeste. Non
vedono soprattutto la scom-
parsa della quiete che in un
domani non lontano sara ricer-
cata quale mezzo di salvezza, e
pagata a qualunque prezzo.
Ma, serenamente, ¢ da chie-
dersi se nel nome del turismo

IL CAVALIERE

5 E. IL SIGNOR CAVALIERE

THAQN DI REVEL CONTE DI PRALUNGO

LUGCCOTENENTE GENERALE DI 5. M. NE REGII STATI

pradbucce ne caccia degli Stanibecchi.

In ¢ di setieelre 1821,

TORINO, DALLA STANPENIA NEALE,

THAON DI REVEL

COXTE DI PRALURCO

L UCGOTENENTE GENERALE DI §. M. NE' REGI STATI

fc fc IC

L’ otilia della scieaza  de’ natwrali , ed in particolace della
zoologia esige che con ogni maggior cura si canservino le spe-
ce di quegl animali, che trovandosi ridolte 2 piccol numero
&' radividal eorrono richia & anmientarm. Tule eppunto ne' re-
g5 Sali ¢ la specie dello Stambecco detto da™franzei Bunguatin
des Alpes | e dai nawralisii Capra ibex, ¢ conuxcintn solla il
some vernaculo di fonc-casiagn dagli abitanti d'Ansta; od ©
percit che di nostra cerla scienra, valendoci del patere da 5 M.

«oaferitaci, abbiamo ordinalo , ed ordisiamo quanto segue.

Pimage fin d ora proibila ia qualaivoglia parte do’regii domiaii

1 exwcia decli Strmleceehi.

Divieto di caccia agli stambecchi nelle Regie Patenti del 1821,

CRONACHE ECONOMICHE

15



Tipici esemplari di flora del Gran Paradiso: (da sinistra) Dianthus neglectus e Lilium martagon.

e dello sport sia ammissibile
che nel territorio di un Parco
si possano far sorgere impianti
meceanicl di risalita la cui rea-
lizzazione, a parte ogni conside-
razione estetica ambientale, il
cul significato non va davvero
sottovalutato, comporta sempre
un notevole abbattimento di
alberi, reca gravissimo, frastor-
nante disturbo alla fauna, alla
quale avvicina «il bracconiere »
grande o piccolo che sia, agevo-
landogli il cammino, magari col
fucile munito di cannocchiale
e silenziatore nella sacca. La
fauna disturbata se ne va, varca
il confine senza bisogno del pas-
saporto. La recente dura bat-
taglia nel Parco della Vanoise,
fortunatamente vinta, dovreb-
be insegnare qualcosa. Ecco -
vece voel che a Cogne, a Cere-
sole Reale, a Valsavaranche, ¢
non solo la, insorgono e pro-
testano, sentendosi defraudate.
E difficile riuscire a far com-
prendere lec ragioni di un dove-
roso rigore; ¢ persino dilficile
far capire che in realtd soltanto
un modestissimo beneficio in-
dotto deriverebbe alle popo-
lazioni locali, mentre il profitto

dello sviluppo turistico — mi
vien da scrivere «lo sviluppo
del profitto» — andrebbe a
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capitali non walligiani. I1 di-
scorso sarebbe peraltro piu fa-
cile quando un compenso ve-
nisse destinato alle popolazioni,
compiendo opere d’interesse co-
mune di cul molto necessitano;
favorendo ed agevolando I’in-
dustria alberghiera che, gia in-
crementata da un sempre cre-
scente numero di visitatori
del Parco, potrebbe, sfruttando
questa attrattiva, assumere ed
impiegare personale locale in
maggior numero, contribuendo
a contenere lo spopolamento,

GEMELLAGGIO
FRA | PARCIHI|
MAZIONALI
GRAN

I PARADISO

£
VANOISE
8 LUGLIO
- 4972

fenomeno comune a tutte le
montagne.
Ma allora esclusione totale del

turismo nell’area del Parco?
No, certamente no. Intanto

perché lo ammette la stessa
norma del 1947, sovrarichia-
mata. E poi perché se il Parco
“fion fosse accessibile sarebbe
un hene astratto. Il Parco, o
almeno buona parte del Parco,
non & una scatola di vetro da
guardarsi dal di fuori, e deve
essere aperto al turismo. Ma
quale turismo? Ecco il punto.
Hic sunt leones. Quanti respon-
sabilmente si occupano in Eu-
ropa di Parchi nazionali pro-
pongono un turismo guidato.
Non si tratta affatto di limi-
tarlo ad élites; deve avervi
accesso un turismo di ogni li-
vello, ma preparato, educato,
guidato. Un turismo sociale,
composto, né sbracato, né ur-
lante. Le guardie stesse del
Parco, ora che la remunerazione
loro attribuita li solleva da an-
gustie e da resistenze, — il
salario minimo netto, all’inizio
di carriera, ¢ di 149.000 lire ed
il trattamento previdenziale e
pensionistico adeguato — po-
tranno essere selezionate ed ad-
destrate compiutamente, anche
partecipando a corsi, come gia
avviene, sino a diventare delle

8 JUILLET 1872

JUMELAGE ™ ENTRE
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Targa coniata per il gemellaggio del Parco del Gran Paradiso con quello della Vanoise.



vere guide della natura. Ad csse
alcuni volontari potrebbero ag-
giungersi per tale compito: e
qualche esperimento si sta ela-
borando. Il vantaggio sarebbe
grande perché il visitatore usci-
rebbe dal Parco avendolo « vi-
sto »: il che non sempre avviene
se se ne va da solo, sprovve-
dutamente. Alcune gite scola-
stiche lo stanno gia dimostran-
do: e le richieste di visite gui-
date crescono. Ma resta il pro-
blema del turismo invernale,
sciistico, quello pit fascinoso e
vistoso che attrae molti, come
tale. in sé e per sé, e per i
riflessi che reclama: alberghi,
bar. punti di ritrovo, seggiovie
e via dicendo. Questo & oggi
motivo primo di lamentele, for-
se pid suscitate che spontanee,
da parte dei locali, che vengono,
con varie altre, raccolte dagli
amministratori comunali, i qua-
li se ne fanno portatori anche
costituendo consorzi per la tu-
tela comune di interessi nei
confronti del Parco.

Nessuno impedisce le gite,
anche se le regolamenta con
norme di civile comportamento.
Samivel, I'autore del superho
volume Grand Paradis, ammo-
nisce: «aprite gli occhi e le
orecchie, chiudete 1 transistor.
Niente rumori, niente grida,
niente clacson. Sotterrate le
preoccupazioni (e 1 barattoli
vuoti). Le cartacce sono i bi-
glietti da visita dei cialtroni,
Non sradicate piante: spunte-
rebbero pietre. Chi distrugge
un nido rende vuoto il cielo ¢
sterile la terra. Gli animali
hanno bisogno della nostra ami-
cizia per sopravvivere. Non
campeggiate dovunque e non
accendete fuochi. II Parco ¢ il
gran giardino di tutti, ed ¢
anche vostra eredita personale.
Accettate coscientemente ¢ vo-
lenticri le sue discipline. E
custoditelo voi stessi contro il
vandalismo e Pignoranza ».

Al turisti che faccian propri
gli ammonimenti di Samivel
le porte del Parco non sono

Sentierc «in quota » dal Loson a! Pousset.

aperte, sono spalancate. E nes-
suno vieta lo sci nel Parco, ma
lo sei completo, quello che fa
conoscere la giotosa fatica della
salita e fa meglio gustare I'eb-
hrezza della discesa in un am-
biente incontaminato. Il che
puo esser fatto, il che viene
fatto.

I Ente Parco del Gran Pa-
radiso nel quadro di un pro-
gramma mirante alla corretta
valorizzazione turistica del suo
comprensorio (oltre 60.000 ct-
tari planimetrici) dopo Pespe-

rimento fatto nella primavera

del 1972, concorre quest’anno
con I'Azienda autonoma di sog-
giorno e turismo e con la Societa
delle guide del C.A.L di Cogne
a realizzare un programma di
che sta racco-
gliendo consensi  sempre  pin
vivi. Le IHautes Routes nel
gruppo del Gran Paradiso, con
appoggi ai casotti di alta quota
del Parco ¢ ai rifugi del C AT,
vengono classilicate tra le pia
interessanti - delle Alpi. Dopo
un corso di sci-alpinismo d’alta
montagna, nella prestigiosa con-
ca del Lauson (m. 2588), verso

sci-alpinismo,
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Branco di stambecchi.

la fine di aprile e nella prima
meta di maggio avranno luogo
due settimane con programmi
di alto interesse. Accanto a
queste, ovviamente impegna-
tive, sono pure organizzate gite
sciistiche di fine settimana, da
febbraio ai primi di giugno, fa-
cili o di media diflicolta, tranne
Pultima che da Pont Valsa-
varanche va alla vetta del Gran
Paradiso (m. 1061), per scen-

dere, attraverso il ghiacciaio
della Tribolazione, a Cogne.

Soltanto, quindi, per gli im-
pianti di risalita non c¢’¢ «spa-
zio » in un Parco Nazionale che
sia e voglia restare tale. Questo
almeno e il mio pensiero, e di
molti responsabili della condu-
zione del Parco, anche se vi
sono spinte diverse, a volta
discrete, talora aperte, sempre
comunque intuibili, dettate da
preoccupazioni di ascolto... elet-
torale: e, ahimé, né stambecchi
né camosci votano !

Il Parco Nazionale del Gran
Paradiso ha lasciato alle spalle
un mezzo secolo di vita dif-
ficile e tormentata, per talu-
ne incomprensioni degli organi
centrali, per le difficoltd dei
rapporti con autorita e con
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popolazioni locali, per gli scon-
tri con le guardie scese pia
volte in sciopero per rivendi-
cazioni il cui accoglimento non
fu mai contrastato, anzi favo-
rito, dagli amministratori, (che
prestano tutti la loro opera
gratuitamente), e dipendente
dalla insufficienza ¢ mancanza
di mezzi finanziari che all'Ente
Parco vengono crogati dallo
Stato, e in minor misura dalla

.-870 chilometri di

Regione Valdostana e dalla
Provincia di Torino, alla quale
essenzialmente si deve anche
I'iniziativa per la realizzazione
del Parco nel 1920. Il Parco,
nel 1973, per le sue sessanta
guardie, gli otto impiegati, la
quarantina di case e casotti, i
sentieri in
alta montagna (il dr. Rene
La Roche del Conseil interna-
tional de la chasse, trova questi
sentierl « una cosa unica e me-
ravigliosa »), disporra di 858 mi-
lioni: tanto da non morire, per
chi sappia far di conto. Ora e
finalmente approvato anche un
regolamento organico, dopo an-
ni di attesa e di lotte, che &
peraltro gia rimesso in discus-
sione per la settimana corta.
Lo Stato aumentando il suo
contributo (aumento che si con-
ta venga effettuato per l'anno
venturo anche dalla Regione
aostana e dalla Provincia di
Torino) volle, quasi dono nata-
lizio, al quale posero mano
alcuni parlamentari di ogni
parte, celebrare il cinquante-
nario del Parco, consentendo
un bilancio preventivo in pa-
reggio; tale pero soltanto se non
si verificheranno possibili eventi
che costringerebbero 1'Ente ad
eshorsi non contenibili nel bi-

Il momento del pasto per l'aquila reale.



Lo stambecco solitario si chiede: « Chi si sta avvicinando »?

lancio attuale. Quando si pensi
che un giocatore di football
viene ceduto per 4-5 centinaia
di milioni, non si riesee proprio
a comprendere come non si
trovino i soldi per la vita di
un Parco, non permanentemen-
te grama e stentata.

Si conta ora molto, moltis-
simo sulla approvazione della
legge quadro per i Parchi, della
quale si parla da diversi anni,
che, per iniziativa del ministro
on. Natali e di un gruppo di
senatori, tra i quali il presi-
dente nazionale del C.A.L., se-
natore Spagnolli, sembra ora
non lontana da un approdo
parlamentare. Al traguardo at-
tendono tutti quanti credono
nei valori che un Parco man-
ticne e difende.

Altri problemi che resero c
rendono  difficile la vita del
Parco ¢i sono. Quello relativo
al regolamento della materia dei
divieti di opere nel territorio
del Parco, assai difficile da es-

scre concordato tra le parti
interessate, ed al quale dovra
pure mettersi mano, ora che
Paspetto urbanistico e di as-
setto del territorio & avviato a
maturazione. Quello dei con-
fini, pur esso di non facile so-
luzione, sotto pit di un prolilo,
a cominciare da quello di com-
pctenza, — ampiamente trat-
tato su questa stessa rivista
nell’aprile 1965 dal prof. Vi-
desott — preoecupa, anche se
si e raggiunta un’intesa che da
quest’anno salvaguarda su pia-
no pratico e conecreto, la si-
tuazione, assai greve per il pas-
sato, quando si poteva sparare
nelle trappole delle strette in-
troflessioni di Valsavaranche e
di Piantonetto. Di questo ¢
dell’altro problema, si trattd in
una riunione svoltasi a Roma,
alla quale parteeiparono i rap-
presentanti dei vari ministeri
interessati, il presidente della
Regione aostana, dr. Dujany e
rappresentanti del Parco. In

quell’occasione si esamind an-
che il problema assai complesso
della strada del Nivolet, la cui
compiuta realizzazione non &
prossima, ma che costituisce
motivo di seria preoccupazione.
Di tali argomenti, se i pazienti
lettori lo gradiranno, si potra
trattare dettagliatamente altra
volta, anche per approfondire
le caratteristiche dei parchi eu-
ropei, rispetto a quelli ameri-
cani ¢ alricani, profondamente
diversi sotto pit di un aspetto,
¢ a volte superficialmente raf-
frontati alle realtd nostre.

A celebrare il mezzo secolo
di vita si provvide con la pub-
blicazione di un volume scritto
a pit mani, di trecento pagine,
edito dall’Arpa, raccomandato
dal World Wildlife Fund, pres-
soché esaurito, ¢ del quale si
pensa di realizzare una nuova
cdizione a carattere pia popo-
lare. In occasione della presen-
tazione del libro al Circolo della
stampa a Torino, convennero
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Marmotte...

le guardie anzianc alle guali
fu consegnata una medaglia
d’oro. Se la rigiravano tra le
mani, e la guardavano, come
se in essa vi fosse riflessa e
condensata la storia di venti,
trent’anni della loro vita, lieti
e commossi, come bambini. K
stata una serata particolarmen-
te suggestiva il cui ricordo ¢
vivissimo nelle guardie e non
in loro soltanto. Nel quadro
delle celebrazioni cinquantena-
rie si & anche voluto eliminare
1l fatto degli abbattimenti selet-
tivi a pagamento. Tali abbat-
timenti, — resi necessari dalla
mancanza degli antagonisti na-
turali, tra i quali principale la
lince, la cui reintroduzione sol-
leverebbe ire a non finire per-
ché insidiatrice, come la volpe,
dei domestici pollai — saranno
fatti a cura dei cacciatori locali,
con modalita che sono in corso
di esame. Si era ricorso al pa-
gamenti per sopravvivere !
['na scrie particolarmente in-
tensa di conferenze in varic
cittd piemontesi, hanno posto
a contatto con 1 cittadini il
Parco, il giardino alpino di
Paradisia creato per sostituire
almeno temporaneamente quel-
lo famoso di Chanousia, al va-
lico del Piccolo S. Bernardo,
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sull’'uscio di casn.

distrutto dalla guerra e poil
dall'incuria degli uomini, tut-
tora in attesa di sistemazione,
e molti problemi connessi alla
conservazione della natura, e
alla sua difesa, che hanno nel
Parco un punto cardine. Se
conosciuto il Parco € immedia-
tamente amato. La gente sente,
con Francois Mauriac che «l'av-
venire ¢ molto, molto oscuro
perché questa nostra epoca pec-
ca contro natura». Per cul
« 'vomo dovrebbe tornare ai

valori pit semplici » e 1i cerca.

Quei valori 1’8 luglio 1972
vennero esaltati a Rhieme Notre
Dame, in occasione dell’inaugu-
razione del primo centro per
visitatori e del gemellaggio con
il confinante Parco Nazionale

~flella Vanoise. Una cerimonia

semplicissima dove Francia e
Italia esaltarono i valori natu-
rali dei Parchi, a servizio del-
’'uomo, non freddi musei, ma
scuole vive di vita.

Dev’essere stato il primo ge-
mellaggio tra due Parchi. Ma
il tema del rapporti tra parchi
bilaterali e multilaterali e sug-
gestivo e va posto con atten-
zione. Non si cammina, sla pure
a fatica, ma con ferma volonta,
verso un’Europa unita? E nel
quadro unitario o globale, come
usa dire, non s’inserisce anche
il problema dei Parchi? Nelle
due riunioni, a carattere inter-
nazionale cui ho fatto cenno,
I’'argomento fu posto, discusso,
condiviso. Sono molti i parchi
che si trovano su versanti con-
tigui, appartenenti a Paesi di-
versi; oltre il Parco Nazionale
del Gran Paradiso con il Parco
della Vanoise, quello-dello Stel-
vio con il Parco Svizzero; in-
fine quello di Valdieri e del
Mercantour, delle Alpi Marit-

Camosci in stato di allarme.



time. Un parco naturale euro-
peo, nel senso della bilateralita,
tedesco-lussemburghese € gia
realta per l'accordo intervenuto
tra Renania, Palatinato e Lus-
semburgo il 14 ottobre 1965,
Non e solo un problema di co-
mune difesa dell’ambiente, della
fauna ¢ della flora: & anche
un modo di favorire incontri,
in quegli ambienti, di cittadini
di diversi Paesi. Il ministro
austriaco della ricerca scienti-
fica, dott. Hertha Firnberg, non
ha esitato a rilevare come questi
parchi bilaterali o multilaterali,
la. cui realizzazione comporta
anche la soluzione di qualche
problema giuridico, sono «des
stimulants crées par I’homme
pour des motifs humanitaires
qui contribuent a I'évolution
politique de I'ccuvre d’unifica-
tion européenne ». Il presidente
dell’associazione per la prote-
zione dei Parchi nella Germania
dell'Est, M. Toepfer, gid nel
1957 ha idealmente abbattuto
«il muro », suggerendo la crea-
zione di parchi sovranazionali
alla frontiera delle Repubbliche
federale e democratica della
Germania. Un’intesa & stata
perfezionata nel 1971 tra il
Belgio e la Repubblica fede-
rale tedesca per il parco co-
mune Nordeifel-Hohes Venn;
questo parco binazionale ha
una superficie di circa 230.000
ettari. Iniziative sono in via di
elaborazione ed attuazione per
il parco Maas-Schwalm-Nette
germanico-olandese; per quello
di « Femundmarka-Rogen » tra
Svezia e Norvegia; di Lem-
menjoki nella regione finlan-
dese di Anarjokka prolungan-
dolo sino al confine norvegese;
per il Parco Nazionale « Rago»
che unirebhe nella grande zona
protetta della Lapponia sve-
dese 1 pit grandi parchi d’Ku-
ropa, di Padjelanta, Sarek, Sio-
fallets. Tra Romania ¢ Jugo-
slavia sono in corso trattative
per le zone Gorge del Danubio

Gruppo di stambecchi ad un passaggio difficile.

Djerdop. Altre realizzazioni esi-
stono sui Pirenei orientali, nel
Portogallo-Spagna, con il Parco
« Peneda Geres », e nella zona
di frontiera cecoslovaceca-polac-
ca dove sono i tre parchi natu-
rali comuni, degli alti Tatras,
di Pieniy, di Riesengebirge. Per
tacere dell’area protetta, e co-
me rigorosamente protetta, di
« Kremenee » che comprende
zone di frontiera polacche, ce-
coslovacche, russe, per un com-
plesso di circa 1.282 ettari.
Dalle tante, troppe, piccole
e a volte meschine miserie che
vengono tratte dall’inesausto
serbatoio di maleontenti, biso-
gna andare oltre, facendo giu-
stizia sf, come si cerca di [are
¢ in gran parte si ¢ latto, ma
guardando con oechio sicuro,

(Foto V. Peracino).

non da visionari, come taluno
sl ostina a dire, al comune do-
mani, e a questi ultimi rifugi
dove l'umanita ritrovera se
stessa. In questo mondo in cui
la teenica sembra costruire una
nuova civilta, tutta di ferro,
quindi con un destino di rug-
gine, e si pensa di superare la
civiltd a misura d’uomo, occor-
rera che si fissino, e molto pre-
sto, delle dimensioni. Lavoro e
distensione sono elementi della
vita umana: bisogna che nel-
I’Europa che stiamo costruen-
do, PEuropa per i nostri gio-
vani, la teenica e la natura
abbiano entrambe ¢ ciascuna
il loro posto, senza prevarica-
zioni. Anche sotto questo aspet-
to il problema dei Parchi inte-
ressa tuttt gli Kuropei.
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Le regiont italiane

nella struttura produttiva nazionale

1. — I dati per i1l momento disponibili sulle
caratteristiche dell’apparato produttivo indu-
striale, commerciale e di servizi italiano, rica-
vabili dall’ultimo censimento generale (quinto
della serie), benché ancora aggregati, gia con-
sentono di delineare per sommi capi le strut-
ture territoriali della nostra economia, specie
se tali elementi vengono collegati, ed elaborati
in simultanea, con quelli demografici.

Vogliamo tentare qui un aggiornamento di
alcune misure di economia regionale, gia altra
volta (1) abbozzate in occasione dei censimenti
di dieci anni or sono.

Queste misure sono in primo luogo i quo-
zientt di localizzazione («location quotients»), i
coefficienti di concentrasione e di ridistribuzione
e infine le cosiddette mappe di sviluppo com-
parato («relative growth charts»). Si tratta di
strumenti essenzialmente descrittivi, ai quali
non si possono chiedere interpretazioni causali
o addirittura scoperte di chissd quali fattori
operativi. Questo & compito della teoria econo-
mica, ma la teoria ha bisogno di fatti, o meglio
ancora di qualche forma di misurazione degli
stessi, se vuole evitare il rischio di finire nella
fantasticheria.

Considerazioni e convinzioni queste del tutto
aderenti a quanto va sostenendo fra altri un
economista torinese, il Ricossa, che in un vivace
articolo, significativamente intitolato «L’eco-
nomia e i falo» (2), nota malinconicamente:
« Scienza economica: anno zero», cd aggiunge:
«Si deve dedurre che anche per la politica
economica I’economista ha poco o nulla da
dire, oltre quei precetti di buon senso vicini
alla saggezza dei proverbi popolari. Il resto &
spesso farneticazione utopistica, fumo negli
occhi, maschera per i ladroni governativi, ciar-
lataneria pitt 0 meno lucrosa ». Si consola pero
al pensiero che «i molti fald che brillano nella
notte. annunciano l'alba di una nuova e mi-
gliore economia politica, ¢ la fine del regno di
cuccagna per gli avventurieri della politica
pseudo-scientifica ». Come ricetta gli pare da
raccomandare I’esempio di Gunnar Myrdal,
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Giancarlo Biraghi

convertitosi dalla teoria «pura», peccato di
gioventd, alla teoria molto «impura» che ri-
sulta dalla osservazione del mondo com’g, con
tutte le sue complicazioni, errori, atti irra-
zionali, ecc. (8).

]

- L’analisi che segue ha dunque un
primo limite, che per altro verso pud essere
un pregio: non ci aiuterda a capire i perché
ultimi delle cose, ma ci fard vedere alcune
forme tipiche della struttura produttiva secon-
daria e terziaria nelle varie regioni del paese,
particolarmente sotto il profilo comparativo.

Un altro limite deriva dal fatto che Ia
disaggregabilita attuale dei dati, tenuto conto
dello stadio di pubblicazione dei risultati cen-
suari, e ancora assal modesta, perché deve
accontentarsi di classificazioni per settore senza
possibilita di spingersi non che alle classi e
categorie, nemmeno ai rami di attivitd econo-
mica (4). Anche con queste riserve & comunque
fin d’ora realizzabile un proficuo lavoro di rico-
gnizione e di comparazione, tale da offrire
un’idea abbastanza precisa dell’evoluzione eco-
nomica territoriale intervenuta nel nostro paese
durante il passato decennio.

8. — Incominciamo con l'analisi dei quo-
zienti di localizzazione, che si & pensato di
elaborare sotto due specie differenti, con riferi-
mento nell'un caso alla popolazione residente
e nell’altro agli addetti in totale alle attivita
extragricole.

E inutile diffondersi su che cosa si intende
per quoziente di localizzazione; basta ricordare
che esso esprime un rapporto fra quota regio-
nale (sull'insieme nazionale) di un certo ag-

(1) Cfr. «Cronache Economiche», n. 240, dicembre 1962;
n, 241, gennaio 1963; n. 242, febbraio 1963.

(2) « L'informazione industriale », n. 16. 15 ottobre 1972,

(3) G. MyrpaL, Response to introduction in « The Ame-
rican Economie Review », maggio 1972.

(4) Mentre il presente fascicolo della rivista era in corso
di stampa I'IstaT ha pubblicato il volumwe con i dati par-
ticolareggiati del 5° Censimento industria e commercio rela-
tivi alle regioni e province.



gregato economico e la corrispondente quota
di un altro aggregato. In concreto confronte-
remo qui il livello di occupazione per secttore
di attivitd assumendo per base prima la popo-
lazione e poi gli addetti extragricoli in com-
plesso (3).

Il significato di questi rapporti & abba-
stanza semplice. Quando il valore & al di sotto
dell'unita, la zona considerata presenta, a parita
di condizioni, carenza «tcorica» di un deter-
minato tipo di attivita produttiva; se & pin
alto, si ha invece un fenomeno di specializza-
zione settoriale. Percio alcuni autori anglosas-
soni designano il quoziente di localizzazione
anche come «rapporto di autosufficienza » («self-
suffieiency ratio»). Ecco dunque a che servono:
dare una prima idea di come una regione si
caratterizza, sotto il profilo economico, rispetto
alle altre e alla media del paese. In America
soprattutto ed in Inghilterra se n’e fatto ¢ se
ne fa ancora un uso piuttosto largo, come stru-
mento di primo inquadramento della situazione
relativa di stati, contee, zone, ecec.

In particolare i quozienti di localizzazione
aventi come hase la popolazione, danno un cri-
terio approssimato per valutare ['intensita con
la quale il potenziale demografico & inserito
ed utilizzato nel circuito produttivo della ric-
chezza, specie mediante le attivitia secondarie
e terziarie che in vario grado formano il sup-
porto delle economie mature. & un test sui
livelli di «professionalita » della popolazione,
sulla capacita di autosufficienza e quindi sullo
stato di bhenessere.

Quando il quoziente fa riferimento agli
occupati nelle attivitd extragricole serve preva-
lentemente ad identificare i settori di specia-
lizzazione di una data economia, indicandone
contemporaneamente i sentieri di espansione
o di conversione.

4. — T quozienti di localizzazione sono stati
e sono largamente usati nella «regional scien-
ce» anche ad altro scopo, per la determina-
zione del « moltiplicatore regionale » degli im-
pieghi, del valore aggiunto, dei redditi, ece.,
allorché la ricerca & associata con il metodo
di analisi cosiddetto della « base economica ».

Secondo questa teoria si possono distinguere
In ciascuna area attivita di base o primarie da
altre di servizio o residenziali o locali. Questa
distinzione discende dalla premessa che Pesi-
stenza e lo sviluppo di una zona cconomica,
piccola o grande che sia, (regione, compren-
sorio, citta, ccc.), sono condizionati dal volume
di beni ¢ servizi che vi si producono ¢ che
vengono collocati, cio¢ venduti, fuori dei suoi
confini. Attivitda di base sono dunque essen-

zialmente quelle di esportazione, mentre le
attivitad di servizio o non di hase si riconoscono
in quelle che alimentano il mercato interno e i
bisogni locali.

C’¢ molta affinitd fra questa concezione e
quella di vari economisti di lingua francese
che contrappone lc industrie motrici alle in-
dustrie locali, le cui risonanze sono avvertite
anche in qualche nostro progetto di piano
regionale.

Fu ITomer Hoyt che formulo per primo
I'idea di una «hasic-service ratio» (6). Questo
rapporto puo descrivere, a seconda dell’imposta-
zione che gli viene data, sia la proporzione tra
impieghi in attivitad di base o di esportazione
e impieghi in attivita di servizio o locali, sia
la proporzione tra incrementi nelle medesime.

Da questo rapporto si ricava il « moltipli-
catore regionale », uguale all’ammontare (o al-
I'aumento) globale di occupazione nelle indu-
strie di hase e di servizio diviso per I’ammon-
tare (o l'aumento) di occupazione nelle sole
industrie di base.

Il criterio riferito alle variazioni degli ad-
detti e generalmente ritenuto il pia significativo,
soprattutto se il moltiplicatore viene utilizzato
a fini proiettivi e quindi applicato a stime del-
I'espansione probabile nelle attivita di base
di una cittd o di una regione, cosi da ottenere
ordini di grandezza plausibili sui futuri tra-
guardi dell’occupazione totale.

Se poi si ricorre ai tassi di attivita della
popolazione, e anche possibile allargare le pre-
visioni ai movimenti della popolazione in gene-
rale. In questo modo la teoria della base di-
venta un metodo indiretto di proiezione demo-
grafica, che viene a completare o addirittura
sostituire i metodi diretti nel caso di insuffi-
ciente attendibilita.

La difficolta principale dell’utilizzazione pra-
tica del metodo sta nell'individuare una soddi-
sfacente ripartizione delle attivita economiche
dell’area in esame, cioé nella determinazione
accettabile di quella che uno studioso dell’uni-
versita del Nebraska definisee « city-forming » e

RN

e

: I{/T-

(5) In simboli si ha la formula seguente: @, =
dove:
@ = quoziente di localizzazione regionale per I'attivitd eco-
nomica
It = numero degli addetti all'attivita ¢ in una data regione;
Ny = numero degli addetti all’attivity ¢ nello Statos

It - ammontare delln popolazione (o degli wddetti alle
attivitn extragricole) di una data regione;

N —-ammontare delln popolazione (o degli addetti alle
attivitn extragricole) dello Stato.

(6) Il. ITovr, The Economic Base of the Brockion, Mas-
sachusells Area, Brockton, Massachusetts 10:4).
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Tabella 1 ADDETTI PER REGIONE E PER SETTORE DI ATTIVITA ECONOMICA
(1971)
REciont INDUSTRIA CoMMERCIO ALTRE ATTIVITA ToraLe
Piemonte . S e W1 B 904.217 239.270 142.156 1.285.643
VIO ATAGBEAY ey o = e e 15.729 7.814 3.221 26.767
Lombardia B T B e rh 1.837.648 501.129 297.876 2.636.653
Trentino-Alto Adige . . . . . . . . 98.114 59.931 24.385 182.430
Veneto . . . . . . . . . ... .. 615.1565 226.530 110.582 952.267
Friuli-Venezia Giulia . . 174.382 71.569 4.1.898 290.849
Lignvia . . . . . . 199.230 128.514 106.201 133.945
Emilia-Romagna . . 598.304 231.663 132.721 962.688 i
Tospauna . . plzt 2ol ool ol e e 524.390 202,114 115.606 842.110
R T 20 e v el e 90.232 34,205 20.127 144.564
Marche . . B, 167.277 64.657 34.452 266.386
fazio® 1 SISy RS R 316.345 241.913 214.558 772.816
Abruzzi . . . . . . L L. L L 89.063 51.645 22,495 163.203
017 R S S R e 14.567 10.754 5.250 30.571
Cpgpabiad . . . . . o 0 L L L ... 285.385 181.769 116.392 583.546
Puglia . . . . . . . . .. ... 219.532 131.882 66.687 418.101
Basilicata . . . . . . . .. . ... 29.398 17.910 8.279 55.587
Calabria. . . . . . . . .. .. .. 60.395 61.714 31.164 153.273 i
SO, & 5 5 o o n aps e o R e - 202.191 170.149 99.189 471.529 i
Sardegna . . . . . . . . .. . .. 86.419 (3-4.352 31.833 182.604
ltalin 6.527.973 2.699.484 1.628.075 10.855.532

«eity-serving production» (7). E appunto qui che
la tecnica dei quozienti di localizzazione svolge
un altro ruolo, essendo la pit comunemente
usata nelle applicazioni empiriche della dot-
trina della base economica. La procedura si
svolge come scgue. Si calcolano i quozienti per
ogni singola industria operante nell'area e si
adottano i quozienti al di sopra dell’unita come
indieativi della presenza di un’attivita di espor-
tazione, il che equivale, nota il Richardson,
ad assumere che se una regione & pit specializ-
zata della nazione nel suo complesso nella pro-
duzione di un particolare bene, essa esporti
quel prodotto secondo il proprio grado di specia-
lizzazione (8). In altri termini, si ammette che
la specializzazione produttiva locale implichi la
esportazione del «surplus» di produzione. Ne
segue che per misurarc la «base» si calcola
per ogni ramo o classe o categoria, il cui quo-
ziente di localizzazione sia maggiore dell'unita,
lostock costituente eccedenza « teorica » dilavo-
ratori, definito dalla dilferenza tra occupazione
regionale clfettiva nell’industria considerata e
quota di occupazione che spetterchbe alla re-
gione in esame, se Poccupazione nazionale in
quell’attivita fosse territorialmente cquidistri-
huita.

Se si ripete l'operazione per vari tipi di

industria — e la teenica diventa tanto pit
attendibile quanto piu si procede nella disag-
gregazione — c¢ si sommano tutte le eccedenze

teoriche di posti di lavoro, si ottiene una stima
dell’occupazione complessiva di base. La rima-
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nente forza di lavoro dell’area viene attri-
buita alle attivita non di base o di servizio o
locali.

5. — Dopo questo prologo piuttosto lungo,
¢ il momento di esaminare i valori concreti
che emergono dalle elaborazioni.

Mentre la tabella 1 riporta semplicemente
i valori assoluti del censimento, la seconda
raccoglie i quozienti di localizzazione costruiti
con riferimento alla popolazione presente (certo
pitt indicativa della residente), distintamente
per settori di attivita economica e per regioni.

Incominciamo le osservazioni dall'ultima
colonna, che riassume, per cosi dire, il grado
secondo cui il potenziale demografico & coin-
volto direttamente nel processo produttivo: il
quoziente supera I'unita in nove regioni, mentre
non lo raggiunge per altre undici. Tra le prime
vi sono tutte quelle dell'Ttalia settentrionale
pit la Toscana. Il livello comparativamente
pit alto di professionalizzazione ¢ appannaggio
della Lombardia, al secondo posto viene il
Piemonte e poi 'Emilia-Romagna.

Spostiamo ora I'attenzione sulla prima co-
lonna, quella dell’industria, da cui e logico

(7) G. ALexaNDuRsSON, The Industrial Structure of -tme-
rican Cities, University of Nebraska Press, Lincoln. Nebraska
1956.

(8) . W. RicuarnsonN, Economia regionale, 11 Mulino,
Bologna 1971.



Tabella

QUOZIENTI DI LOCALIZZAZIONE REGIONALE 1971
(base: popolazione presentc)

REGIONI Ipu- | Cox- ALTRE, TOTALE
STRIA | MERCIO (ATTIVITA

Piemonte . . . . . . 1,67 1.07 1.05 1.43
Valle d’Aosta . . . . 1,14 | 1,38 0,95 1,19
Lombardia . . . . . . 1,78 1,17 1.16 1,53
Trentino-Alto Adige . 0,96 1,41 0,95 1,07
Veneto . . . . . . . 1,28 1,09 0,88 1,14
Friuli-Venezia Giulia . 1,16 1,15 1,19 1,16
Liguria . . . . . . . | 0,88 1,37 1,87 1,15
Emilia-Romagna . . 1,28 1,20 1,14 1,24
Toscana . . . . . . . 1,23 1,15 1,09 1,19
Umbria . . . . . . | 0,95 0,88 0,86 0,92
Marche. . . . . . . 1,02 0,96 0,84 0,98
Lazio . ... . . .. 0,65 1,01 1,49 0,81
Abruzzi . . . . | . 0,65 0,91 0,66 0,71
Molise . . . . . . .. 0,41 0,71 0,57 0,50
Campania . . . . . . 0,47 0,72 0,77 0,68
Puglia . . . . . . . . 0,52 0,75 0,63 0,59
Basilicata. . . . . . . 0,43 0,63 0,49 0,49
Calabria . . . . . . . 0,27 0,66 0,55 0,41
Sieilia . . . . . . . . 0,36 0,74 0,71 0,51
Sardegna . . . . . . . . 0,49 0,89 0,73 0,62

Tabella 3

QUOZIENTI DI LOCALIZZAZIONE REGIONALE 1971
(base: totale addetti attivita extragricole)

~ Inpu- Con- ALTRE

REeGIo~T .

STRIA MERCIO | ATTIVITA

Piemonte . . . . . | . : 1.17 0,75 0,74 |
Valle d’Aosta . . . . . . 0,98 1,17 0,80
Lombardia . . . . . . . 1,16 0,76 0,75
Trentino-Alto Adige . 0,89 1,32 0,89
Veneto . . . . . . . 1,07 0,96 0,77
Friuli-Venezia Giulia . 0,99 0,99 1,03

Liguria . . . . . . . e 0,76 1,19 1,63 |
Emilia-Romagna . . 1,03 0,97 0,92

Toscana . . . . . - 1,04 0,96 G,91 |
Umbra. . . . . . 195 1,04 0,95 0,93
Marche . . . . . . . ol d 1,04 0,98 0,86

Lazio . . ... . ... 068 1,26 1,8 |
Abruzzi e LR v 0,91 1,27 0,92
Molise . . . . . . . . . 0,79 1,42 1,15

Campania. . . . ., . | 0,81 1,25 1,33 |
Puglia . . . . . . . 0,87 1,27 1,06
Basilicata . . . . . . | - 0,88 1,29 0,99
Calabria . . ., . . | 0,66 1,62 1,36
Sieilia . . ... ... . 07 1,45 1,10
Sardegna . . . . . . . | 0,79 1,42 1,16

attendersi qualche variante rispetto alle pre-
cedenti annotazioni. Le regioni con quoziente
al di sopra dellunita scendono a otto e scont-
paiono dal novero, cosa plausibile, il Trentino-
Alto Adige ¢ la Liguria, che ritroveremo salda-
mente attestate in altro settore; vengono in
luce viceversa le Marche, superando di stretta
misura il limite significativo. Per il commereio

il numero dei quozienti al di sopra dell’unita
sale a dieci, con aggiunta rispetto alle nove
regioni dell’ultima colonna, del Lazio. Per
quanto riguarda le altre attivitd, che abbrac-
ciano trasporti e comunicazioni, credito e assi-
curazione ed altri tipi di servizio, i valori al
di sopra dell’unitd sono soltanto sette e inte-
ressano soprattutto le regioni del triangolo nord-
occidentale, piti Friuli-Venezia Giulia, Emilia-
Romagna, Toscana e Lazio.

E opportuno chiedersi quali variazioni siano
intervenute nei quozienti di localizzazione nel
corso di un decennio, per vedere se mai vi sia
stata tendenza a differenti equilibri. Senza ripor-
tare i quozienti calcolati per il 1961 (precedente
censimento) e con riferimento alla colonna dei
totali, diciamo che i fatti piu significativi si
possono cosi riassumere: fra le regioni che oggi
hanno un quoziente maggiore di uno si segnala
decremento per il Piemonte, la Valle d’Aosta,
la Lombardia e la Liguria; stabilita per la
Toscana; aumento per il Trentino-Alto Adige,
il Veneto, il Friuli-Venezia Giulia e I’Emilia-
Romagna. Tra le regioni con quoziente al di
sotto dell’'unita, si sono avuti inerementi per
I'Umbria, le Marche, I’Abruzzo, la Puglia, la
Basilicata e la Sardegna; stazionarieta per la
Sicilia, il Molise e il Lazio; flessione per le rima-
nenti.

Diversamente dalla precedente, la tabella 3
serve soprattutto a delineare le specializzazioni
territoriali nell’ambito delle varie attivita pro-
duttive. Essa infatti assume come base di rife-
rimento, in luogo della popolazione, il com-
plesso degli occupati nelle attivita extragricole.

Partendo dalla prima colonna si nota che
le regioni caratterizzate in senso spiccatamente
industriale, e quindi con quoziente sensibil-
mente al di sopra dell’unitd, sono nell’ordine
Piemonte e Lombardia; si presentano ancora
sotto questo profilo, sia pure in maniera meno
marcata, altre cinque: Veneto, Emilia-Romagna,
Toseana, Umbria ¢ Marche.

Quozienti significativi per il settore com-
mercio (che comprende, come si sa, anche
alberghi, ristoranti, bar, ecc.) appaiono in una
dozzina di regioni, tra le quali alcune a vocazione
tipicamente turistica dell’Italia settentrionale
(Valle d’Aosta, Trentino-Alto Adige, Liguria),
il Lazio e praticamente tutte le meridionali,
per le quali tuttavia la interpretazione deve
essere alfatto diversa, considerato che si tratta
di aree che non possiedono, o non hanno ancora
assunto pur avendone la virtualita, fisionomia
ceonomica di tipo turistico. Si pud essere certi
che quando saranno disponibili dati piu disag-
gregati la ripartizione dell’oceupazione all’in-
terno del scttore conlermerd tale diagnosi.
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Per cio che concerne le altre attivita il com-
portamento ¢ abbastanza simile. Quozienti al
di sopra dell’unita appaiono per il Friuli-Venezia
Giulia, la Liguria e il Lazio, e qui il fatto ha
certamente un significato positivo; ma la cosa
si ripete per quasi tutte le aree del meridione,
il che puo interpretarsi come forma di occupa-
zione residuale o rifugio, in pratica sottoccu-
pazione, di cui pit che responsabile & vittima
un settore terziario selerotico e privo dei fer-
menti propulsivi che possono scaturire esclusi-
vamente da un robusto ed articolato apparato
industriale.

Anche sotto il profilo della specializzazione
di settore possono tornare utili confronti su
arco decennale. Fra le regioni con tasso di
industrializzazione significativo hanno prati-
camente conservato la propria posizione Pie-
monte, Lombardia e Toscana mentre [’hanno
accentuata Veneto, Emilia-Romagna, Umbria
e Marche; nel caso di quozienti al di sotto
dell’unita appaiono in progresso Friuli-Venezia
Giulia, Abruzzi e Puglia; sono stazionari Tren-
tino-Alto Adige, Lazio, Campania e Sardegna;
perdono ulteriore terreno Valle d’Aosta, Liguria,
Molise, Basilicata, Calabria e Sicilia.

Nel settore commercio crescono i quozienti
gia positivi della Valle d’Aosta, della Liguria
e del meridione in genere eccezion fatta per la
Puglia, mentre sono stazionari quelli del Tren-
tino-Alto Adige e del Lazio; dove gia si & al
di sotto dell’unita si ha ulteriore flessione per
Veneto, Friuli-Venezia Giulia, Emilia-Romagna,
Umbria e Marche, mentre le cose rimangono
praticamente stabili per il Piemonte, la Lom-
bardia e la Toscana.

Con riguardo alle altre attivita terziarie si
verificano i seguenti movimenti: fra le regioni
con quoziente superiore all’unita si ha crescita
solo per la Liguria e il Molise, stazionarieta
per il Lazio e la Calabria; appaiono in diminu-
zione il Friuli-Venezia Giulia e in generale le
regioni meridionali. Dove il quoziente &€ meno
di uno ¢’e aumento per il Piemonte, la Valle
d’Aosta e la Lombardia; non vi sono cambia-
menti sostanziali per il Trentino-Alto Adige
e I’Emilia Romagna, si manifestano ulteriori
slittamenti per il Veneto, la Toscana, I'Umbria,
le Marche e la Basilicata.

6. — Sappiamo che il quoziente di localiz-
zazione ci fa conoscere se, in una data arca,
un certo tipo di attivita economica ¢ presente
proporzionalmente o meno rispetto a prescelte
altre grandezze. II praticamente impossibile che
in un pacse si abbiano condizioni di perfetto
equilibrio e pertanto distribuzioni differenziate
costituiscono la regola. Si avverte dunque Puti-
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Tabella

COEFFICIENTI DI CONCENTRAZIONE NAZIONALE (%)

RISPETTO ALLA DI-
RispETTo ALLA DI- .
. STRIBUZIONE DEGLI
SETTORI STRIBUZIONE DELLA
. ADDETTI ALLE ATTI-
DI ATTIVITA POPOLAZ. PRESENTE 5
VITA EXTRAGRICOLE
ECONOMICA
3971 1961 1971 1961
Industria . . . 23,6 24,5 7,2 7,1
Commercio . . 8,9 10,9 9.8 9,4
Altre attivitd, . 12,3 11,7 13,2 148
Totale 17,1 18,4

lita di una misura sintetica del grado di con-
centrazione territoriale dei diversi settori pro-
duttivi. Di norma il calcolo si effettua regi-
strando per ciascuna area la differenza fra
quota percentuale di un certo aggregato setto-
riale e quota della grandezza assunta come
base (nel caso nostro popolazione e oceupazione
nelle attivita extragricole), procedendo poi a
sommatoria dei soli addendi positivi (o solo
negativi). Si ottengono cos1 valori percentuali
oscillanti tra lo zero e il cento (9).

Abbiamo raceolto nella tabella £ una doppia
serie di coefficienti di concentrazione nazionale,
rignardanti come sempre 'occupazione nei sin-
goli settori produttivi e rapportati sia alla
popolazione presente sia al complesso degli
addetti extragricoli, ponendo anche a confronto
la situazione emersa dal censimento 1971 con
quella del 1961.

L’osservazione pit ovvia da fare, con ri-
guardo alle prime due colonne, & che il grado
di concentrazione globale, per quanto apprez-
zabile, non puo dirsi straordinariamente elevato,
ed appare comunque in tendenziale diminu-
zione. Assal pit accentuata rispetto alla media
¢ invece la concentrazione nell'industria e si
puo star certi che quando si potranno enu-

(9) La formula applicata & la seguente:
C=X | e 2
AN N
R; Ry
(pcr — > —), in cu:
L) \

(!, — cocfficiente di concentrazione nazionale per I'attivita
ceonomica

r = numero regioni;

R; = numero addetti all’attivita cconomica i in una data
regionce;

N; = numero addetti all’attivita i nello Stato;

¢ = ammontare di popolazione (o addetti alle attivita

extragricole) di una data regione;
N = ammontare di popolazionc (o addetti alle attivita
extragricole) dello Stato.



Tabella 5
COEFFICIENTI DI RIDISTRIBUZIONE TERRITORIALE

%0)
SETTORT DI ATTIVITA
3 - 11
o PerIODO ’61-'71|PERIODO '51-°61
|
Industria . . . . . . . . 3,7 4,0
Commercio . . . . . . . 1,5 2,1
Altre attivita . . . . . . 4,1 2,3
Totale 27 2.6

cleare le unita di tipo artigianale, i valori sono
destinati a compiere rapidi balzi all’insu. La
ripartizione delle attivitd commerciali appare
assal aderente a quella della popolazione; Ia
stessa cosa vale per gli altri servizi. Nei primi
due settori ¢ altresi evidente la tendenza, gia
notata in linea generale, ad una certa ridu-
zione della concentrazione, specie nel commer-
cio; questo non vale per I'ultimo, che semmai
da indicazioni di segno opposto.

Un secondo rilievo riguarda ancora Iindu-
stria, il cui coefficiente particolarmente alto (il
doppio rispetto agli altri settori) se si prende
per metro la popolazione, scende al di sotto
di tutti quando I'unitd di misura sia quella
degli occupati nel complesso delle attivita extra-
gricole. Il fenomeno si spiega considerando che
mentre si hanno da un lato regioni a voca-
zione o comunque a tratto tipicamente indu-
striale, dall’altro la specifica funzione traente
del settore — determinante in fondo dello svi-
luppo — fa si che il grado di concentrazione
diventi minimo se appunto si prende come base
I'insieme delle attivitd cconomiclie.

La terza annotazione riguarda la tendenza
delle attivita di servizio diverse dal commercio,
soprattutto finanziarie e assicurative, a com-
portarsi in modo differente rispetto a quanto si
verifica per I'industria nel passaggio da una
base allaltra (dal potenziale demografico a
quello occupazionale), il che mette in luce una
certa propensione dei centri amministrativi e
finanziari dell’apparato produttivo a disporsi o
raggrupparsi in maniera autonoma rispetto alla
dispersione delle unita operative.

In sintesi ¢ proseguito nel decennio degli
anni '60 quel processo di ristrutturazione della
realta economica italiana cle cra stato avviato ¢
gradualmente portato avanti dopo il 1950, subito
dopo il periodo della ricostruzione posthellica.

Se vogliamo dare anche qui alle cose una
certa dimensione, possiamo ricorrere al cocf-
ficiente di ridistribuzione, clie & un valore atto
a misurare le differenze fra due distribuzioni
dello stesso fenomeno riferite ad epoche diverse.
Prendiamo  ancora come termine gli addetti

al fondamentali settori produttivi e procediamo
col caleolo in maniera analoga a quanto si &
fatto per il coefficiente di concentrazione.

Ne scaturiscono i valori della tabelle 5 che
raccoglie 1 coefficienti di ridistribuzione terri-
toriale degli occupati nelle attivitd extragricole
distintamente per i decenni ’50 e ’60.

Balza subito all’occhio che, per quanto ci si
agiti, ¢ proprio vero che la natura non fa salti.
Il coefficiente globale di ridistribuzione & pres-
soché stabile nel ventennio, mentre con riguardo
a settori specifici si nota una lieve diminuzione
per lindustria e per il commercio e invece
un’accentuazione non trascurabile per le altre
attivita terziarie.

Le modalita secondo cui la ridistribuzione
dell’occupazione, finora sinteticamente espressa,
si & manifestata nel quadro delle singole re-
gioni sono segnate nella tabella 6, che mette a
confronto le variazioni relative nell’arco del-
lultimo decennio. Senza scendere a molti det-
tagli, si rileva che hanno accentuato la propria
presenza nella struttura produttiva del paese
in particolare le regioni dell’Italia nord orien-
tale e di quella centrale: cid & valido in linea
generale ma e specialmente apprezzabile nel
campo dell’industria.

7. — La rilevanza sotto il profilo dinamico
del coefficiente di ridistribuzione dell’occupa-
zione, e di altri indicatori analoghi, & limitata
dal fatto che esso prende in considerazione un
solo fenomeno, senza tener conto dell’andamento
di altre variabili. Spostamenti demografici, di
redditi personali, di valore aggiunto, di inve-
stimenti privati, pubblici, ece., possono signi-
ficativamente influenzare il volume di occupa-
zione o, quanto meno, dare un differente rilievo
alle cifre che lo riguardano.

Ii opportuno quindi costruire mappe com-
parative capaci di stabilire collegamenti diretti
tra gli andamenti di due fenomeni rilevanti.
Qualche cosa di simile in sostanza a quanto
si ¢ fatto, sotto il profilo statico, con i coelfi-
cienti di localizzazione, da tradursi, come di-
cono gli analisti anglosassoni, in una «relative
growth chart» o «mappa dello sviluppo com-
parato »,

Poiché scopo di questa nota & di integrare
reciprocamente le pitt significative risultanze
del censimento c¢conomico ¢ di quello demo-
grafico, si ¢ pensato di costruire una carta dello
sviluppo comparato quale risulta dalla fig. 1,
che mette a dirctto contatto i movimenti di
occupazione con quelli di popolazione (presente).

Sull’asse delle ordinate del diagramma si
leggono 1 numeri indiei relativi al complesso
degli oceupati nelle attivitd extragricole, su
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Tabella 6

DISTRIBUZIONE REGIONALE DEGLI ADDETTI PER SETTORI DI ATTIVITA ECONOMICA

quello delle ascisse gli indiei di popolazione,
con i valori riferiti al 1971, assunta come base
la situazione di dieci anni avanti.

Ciascuna delle venti regioni del sistema
territoriale italiano & rappresentata da un punto,
le cui coordinate sono determinate dalle varia-
zioni del decennio; & pure segnato il punto indi-
cativo dei valori medi nazionali.

Gli assi perpendicolari a tratteggio (che corri-
spondono alla base degli indici) fissano grafica-
mente il termine di riferimento cronologico;
quelli tracciati con linea continua precisano
1 termini medi nazionali di raffronto, in ordine
ai mutamenti intervenuti in ciascuna compo-
nente del sistema.

La diagonale (linea piena), che congiunge
Porigine e il punto di incontro delle coordinate
nazionali, ha un’inclinazione pari al rapporto
fra i due indici corrispondenti ed esprime di
fatto il tasso di variazione globale nel paese
del livello di occupazione pro-capite nelle atti-
vitd extragricole (10). Per ben comprendere il
significato di questa misura sottolineiamo che
non si tratta di un valore puntuale (ad es. tasso
di attivita della popolazione), ma di un valore
incrementale. Non & nemmeno un semplice ac-
costamento fra due posizioni istantanee, ma
piuttosto I'identificazione di un processo o linea
di tendenza e quindi una misura dinamica.

A sua volta la bisettrice (a tratteggio) del-
I’angolo formato dagli assi cartesiani segna la
linea di evoluzione interna bilanciata, quando
1 tassi di occupazione della popolazione riman-

"
2\\‘ CRONACHE ECONOMICHE

INDUSTRIA COMMERCIO ALTRE ATTIVITA ToTALE
REecion
1961 1971 1961 1971 1961 1971 1961 1971
Piemonte . . . . . . 14,14 13,85 9,08 8,86 8,45 8,73 12,07 11,84
Valle d’Aosta . . . . 0,33 0,24 0,25 0,29 0,18 0,20 0,29 0,25
Lombardia . . . . . . 29,20 28,15 18,51 18,56 15,99 18,30 24,67 24,29
Trentino-Alto Adige . . 1,44 1,50 2,15 2,22 1,45 1,50 1,63 1,68
Veneto . . . . . . . 8,43 9,42 8,28 8,39 6,85 6,79 8,18 8,17
Friuli-Venezia Giulia . 2,61 2,67 2,80 2,65 2,96 2,76 2,64 2,68
Liguria . . . . . . . 3,83 3,05 5,26 4,76 7,50 6,52 4,69 4,00
Emilia-Romagna . . . 8,34 9,17 8,52 8,58 7,82 8,15 8,32 8,87
Toscana . . . . . . . 7,90 8,03 7,46 7,49 7,32 7,10 7,71 7,76
Umbria . . . . . .. 1,16 1,38 1,21 1,27 1,21 1,24 1,18 1,33
Marehe . . . . . . . 2,10 2,56 2,23 2,40 2,10 2,12 2,13 2,46
Lazio . . . . . . .. 4,69 4,85 8,40 8,96 12,12 13,17 6,59 7,12
Abrazzi . . . 0 . L. 1,20 1,37 1,86 1,91 1,51 1,38 1,41 1,50
Molise . . . . . . 0,27 0,23 0,42 0,40 0,34 0,32 0,32 0,28
Campania . . . . . . 4,80 4,37 7,10 6,73 7,89 7,15 5,81 5,38
Puglia . . . . . . .. 2,93 3,36 4,73 4,89 4,30 410 3,68 3,85
Basilicata . . . . . . 0,49 0,45 0,62 0,66 0,61 0,51 0,54 0,51
Calabria . . . . . . . 1,36 0,93 2,43 2,29 2,36 1,91 1,77 1,41
Steilia . . . . . . .. 3,67 3,10 6,45 6,30 7,11 6,09 484 4,34 ‘
Sardegna. . . . . . . 1,31 1,32 2,24 2,39 1,93 1,96 1,63 1,68
Italia 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 I

gono costanti (variazione zero), pur potendo
cambiare [I'importanza relativa dell’area nel
quadro nazionale.

Molteplici sono le situazioni ipotizzabili sulla
carta dello sviluppo comparato, ma quello che
pin interessa €& di esaminarne Dattuale confi-
gurazione effettiva.

Premettiamo che 1 punti prospettici da
cui si puo studiare la carta sono molteplici e
tutto sommato eleggibili a volonta, proprio
come succede per certi dipinti d’avanguardia.
Possiamo metterci ad esempio dal punto di
osservazione formato dall’origine degli assi car-
tesiani e rilevare che il quadrante nord-est
dagli stessi delimitato viene ripartito in tre
settori o angoli di differente ampiezza, I'uno
sopra la diagonale, il secondo tra questa e la
bisettrice, I'ultimo tra questa e 'ascissa.

L’interpretazione delle collocazioni regionali
¢ ancorata sotto questo profilo ai diversi valori
del tasso di variazione del rapporto di occu-
pazione pro-capite. Se una regione € rappresen-
tata da un punto che sta al di sopra e a sinistra
della diagonale, significa che il saggio di svi-
luppo in fatto di occupazione pro-capite ¢

Aoy /Ay A /P
fattiz So2oml L SafEl g,
(10) Infatti PP, T dov
-l = numero addetti alle attivita extragricole:
P = popolazione presente;

71 = censimento industria ¢ commercio 1971;

(61 = censimento industria e commercio 1961.



positivo ed & anche superiore a quello medio
nazionale; i punti giacenti tra diagonale e
bisettrice segnalano le regioni con tassi ancora
positivi, ma pit modesti di quello nazionale;
quando il punto rappresentativo cade fra bi-
settrice ed ascissa, cio significa saggio negativo
e quindi decremento del livello di occupazione
per abitante.

Rientrano nella prima ipotesi la maggior

Fig. |.

Indice
addett;
attivita

extra
agricole

Indice
popo-
lazione
pre-
sente

REGIONI

| Piemonte

Valle d'Aosta
Lombardia
Trentino-Alto Adige
Veneto
Friuli-Venezia Giulia
Liguria

113,0
109,2
115,4
107.9
109,2
106,7
106,3
106,2
106.3
100,0
' 102,9
118,9
100,2

90,8
107,1
105,5

93,7

95,9

98,9
105,3
1077

112,56

97,7
112,9
118,5
123,0
116,3

97,6
122,2
115,4
129,8
131.,9
123.9
121,9
102,5
106.0

Emilia-Romagna
Toscana

Umbria

Marche

Lazio

Abruzzi

Molise

Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicilia
Sardegna
Italia

parte delle regioni, variamente distribuite tra
I'Ttalia nord-orientale, quella centrale e quella
meridionale; appartengono al secondo caso Si-
cilia e Lazio, mentre si verifica la terza fatti-
specie, in misura pitt o meno sensibile, prati-
:amente soltanto per le regioni dell’Italia nord-
occidentale (a parte i casi della Campania e,
veramente clamoroso, della Calabria). In par-
ticolare Piemonte ¢ Lombardia occupano una
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indice Indi
addetti gd'ce.
REGIONI attivita | 3ddett

extra ':3;";'
agricole '

Piemonte 1125 1111

Valle d’Aosta 97,7 834
Lombardia 112,9  109.3

Trentino-Alto Adige | 118,5  117,9
Veneto 123,0  126,7

Friuli-Venezia Giulia  116,3 | 120,8
Liguria 97,6 90,3
Emilia-Romagna 122,2 | 1245
Toscana 115,4  115,2
Umbria 129,8 | 135,4
Marche 1319 138,2
Lazio 1239 1 119,6
Abruzzi 121,9 | 128,6
Molise 102,5 94,6
Campania 106,0 | 1031

Puglia 1234 1299
Basilicata 108,6 | 103,6
Calabria 91,6 77.4
Sicilia 102,8 | 95,7
Sardegna 1184 | 1149
Italia 114,27 | 1133

Fig. 2.
posizione assai prossima alla linea di biset- scuna area secondo che il punto di incontro
trice, da cui si deduce che le variazioni di po- delle coordinate si collochi al di sopra efo a
polazione ¢ di occupazione cxtragricola sono destra oppure al di sotto e/o a sinistra sia degli
pressoché bilaneiate, ma il processo di intensi- assi ortogonali passanti per il valore medio na-
ficazione dell’occupazione per abitante e ormai zionale (linea continua) sia di quelli rappresen-
giunto a un livello di saturazione e rimane tativi dei valori convenzionali (100) dell’anno
stazionario. base (linea trattcggiata).

Profondamente dillerente ¢ tuttavia la va- Questa considerazione ci introduce ad un
lutazione dei fenomeni all’interno stesso di eia- altro tipo di prospettiva, orientata piuttosto in
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senso vettoriale anziché geometrico. Una atti-
vita economica che si sviluppa ad esempio ad
un saggio corrispondente all’incirca a quello
nazionale della popolazione, tendera a mani-
festarsi con una dispersione di punti lungo la
diagonale. Cio starebbe ad indicare che, anche
in presenza di un notevole coefficiente di ridi-
stribuzione, si hanno limitate modificazioni nei
valori pro-capite per singole regioni. Una dis-
seminazione di punti in direzione orizzontale
metterebbe invece in luce una notevole diver-
genza fra le regioni nelle variazioni del rap-
porto per abitante, nonostante un evidente
basso coefficiente di ridistribuzione. Puo veri-
ficarsi invece — ed & quanto leggiamo sulla
nostra carta — un tendenziale allineamento in
direzione verticale: cid significa condizioni di
rilevante ridistribuzione territoriale, combinata
con mutamenti pitt contenuti di ordine demo-
grafico, da cui scaturisce l'effetto di sensibili
trasformazioni nei valori pro-capite.

Non eci sembra il caso di insistere oltre su
queste combinazioni, anche se ulteriori possi-
bilita di lettura sono ammissibili a seconda
degli scopi di ricerca che si vogliono perseguire.
Volgiamoci invece alla fig. 2, che vuol essere
I’esempio di un altro passo in avanti nell’appro-
fondimento della realta italiana. Qui i termini
di paragone sono dati dallindice di occupa-
zione nell'industria rispetto all’indice di occu-
pazione nel complesso delle attivita extra-
gricole.

Per non ripetere cose gia dette, soffermiamoci
solo sulle caratteristiche differenziali del dia-
gramma, che si traduce in un netto allineamento
di punti nelle direzioni sia della diagonale sia
della bisettrice, quasi a reciproco contatto.
Tale fatto mette in evidenza una stazionarieta
di fondo nel tasso di industrializzazione degli
addetti alle attivita extragricole, con saggio di
variazione prossimo allo zero per la media na-
zionale e con scostamenti di modesta entita,
nell’uno e nell’altro senso, per le varie regioni.
Cid non toglie che affiori un apprezzabile coefli-
ciente di ridistribuzione degli occupati nell’in-
dustria, documentato dallo sviluppo in senso
verticale della dispersione delle regioni.

Qualche annotazione si pud ancora aggiun-
gere sullo specifico comportamento di singole
aree. Sette rcgioni presentano un saggio posi-
tivo ¢ quindi superiore a qucllo medio nazio-
nale, che si trova appena al di sotto dello
zero, corrispondente alla linea dell’evoluzione
bilanciata. Le regioni interessate sono preva-
lentemente, se¢ non esclusivamente, quelle del-
Pltalia nord-orientale e centrale. Il saggio ¢
negativo per tutte le altre, con il particolare
che Piemonte ¢ Trentino-Alto Adige si trovano

intorno ai medesimi valori della media nazio-
nale. I saggi decisamente piu negativi si rife-
riscono alla Sicilia, al Molise, alla Liguria e
soprattutto alla Valle d’Aosta ed alla Calabria.

Visto in sintesi il diagramma numero due
conferma la funzione motrice dell’industria sul-
lo sviluppo delle attivita economiche in generale
e quindi la stretta correlazione tra livello di
occupazione industriale e livello di occupa-
zione tout court; mette altresi in chiaro quali
siano le regioni in cui l'incidenza del fattore
industria ¢ stazionario e in quali viceversa si
presenta o in attivo sviluppo o in progressivo
affievolimento.

A questo punto, dopo esserci fin troppo
dilungati, ei sembra il momento, un po’ come
nelle favole, di tirare la morale.

Lo scopo di questo scritto era di procedere
ad alcune misurazioni, sulla scorta dei primi
dati generali disponibili degli ultimi censimenti
sulla popolazione e delle attivita industriali e
commerciali.

Il carattere principale di queste misurazioni
¢ di essere integrate ¢ quindi tali da offrire
un’immagine, sia pure sommaria, pitt sicura di
quanto non lo possano fare valori singoli e
parziali. Integrate, vorremmo far notare, da
due punti di vista: dei fenomeni considerati e
delle relazioni territoriali. Quanto al primo non
abbiamo altre parole da spendere; circa il se-
condo vorremmo ricordare I'importanza che gli
studiosi di «space economy » non si staneano
di attribuire alle analisi interregionali come
strumento esplicativo di fatti e comportamenti
di rilevanza nazionale. Lo ha fatto I'Isard per
quanto concerne i problemi strutturali, lo ha
fatto il Vining per le questioni congiunturali.

Ribadiamo il concetto che queste analisi
colgono tuttavia solo laspetto esterno dei fe-
nomeni, sono strumenti deserittivi e forse non
accontenteranno chi ¢ alla perpetua ricereca di
spiegazioni «a monte» o chi preferisce «i
risvolti » ai termini precisi di un problema o
quanti rispetto al dato di fatto, sia pure
modesto, amano «il discorso» (uno slogan
del maggio francese era appunto: « meno fatti,
pitt parole »).

In fondo se gli attacchi sempre pitt deeisi
alla seienza cconomica attuale hanno un senso,
pensiamo che anche in questo campo  valge
quanto a suo tempo Galileo affermo per Ja
fisica: « O noi vogliamo speeolando tentar di
penctrar Pessenza vera ed intrinseca delle su-
stanze naturali; o noi vogliamo contentarei di
venir in notizia d’aleune loro affezioni. Tl tentar
Pessenza, I’ho per fatica non meno vana nelle
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prossime sustanze elementari che nelle remo-
tissime e celesti...». Ma fu proprio su queste
basi che tramontarono 1 miti della fisica aristo-
telica e si formd la scienza naturale moderna.

Abbiamo scelto di porre 'accento sull’aspet-
to occupazionale, anche perché mai come oggi
sembra che in tale materia il nostro paese,
dopo tanto discutere di modelli di sviluppo,
faccia di tutto per adottare I'unico sicuramente
shagliato, il modello di Penelope: fare e disfare
o addirittura fare disfacendo.

Questo tipo di analisi si presta comunque
ad essere condotto oltre e ad essere approfon-
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dito almeno sotto due altri punti di vista.
Innanzitutto potrebbero prendersi in esame altre
coppie di fenomeni, fra cui estremamente im-
portanti reddito (globale e pro-capite) e popo-
lazione; PNL e produttivita per addetto e
occupazione. In secondo luogo 1’esplorazione &
suscettibile di essere spinta senza troppe dif-
ficoltd a livelli territoriali piu circoscritti (pro-
vince, aree ecologiche, aree socio-economiche,
comprensori, vallate, aree metropolitane, ur-
bane, ecc.), in modo da superare gli stempera-
menti, inevitabili quando si ha a che fare con
ripartizioni assal vaste.



Fréjus: a che punto siamo?

1. Pare opportuno riprendere, a qualche
anno di distanza delle ultime informazioni sul-
l'argomento apparse sulle pagine di questa
rivista (1), il discorso sul traforo del Fréjus,
iniziativa la cui realizzazione rappresenta per
il Piemonte avvenimento fra i piu significativi
dell'attuale periodo e per il quale i maggiori
enti ed i pit qualificati esponenti politici pie-
montesi da anni si battono con una tenacia
non dissimile dall’ardore con cui, poco piu di
un secolo fa, il conte Camillo Benso di Cavour
patrociné e realizzd il primo traforo ferroviario
sotto le Alpi, fra Modane e Bardonecchia,
parallelo alla nuova via che si vuole aprire.

Ci pare doveroso riprendere il discorso sul-
I'argomento Fréjus, interrotto nel 1969, anche
per rendere qui omaggio alla memoria del
dr. Amilcare Cicotero, segretario generale della
Regione, recentemente scomparso, che del tra-
foro fu uno dei primi e pid tenaci assertori ed
al quale la direzione di Cronache Economiche
aveva commesso l'incarico di riferirne gli ultimi
sviluppi.

La presente nota, tralasciando le motiva-
zioni sull’opportunita e l'importanza della co-
struzione del traforo autostradale del Fréjus,
sl limitera, pertanto, ad informare sommaria-
mente su taluni problemi di natura tecnica,
finanziaria e programmatica, che rappresentano
altrettanti aspetti di particolare rilievo per la
realizzazione dell’opera.

2. L’iniziativa & giunta ad uno stadio di
maturazione molto avanzato ed entra ora in
una fase di concreta azione.

Fatti salienti, verificatisi tra il scttembre
1969 e la fine del 1972, possono essere indivi-
duati in due diverse decisioni del C1re: la prima,
in data 20 gennaio 1970, con la quale il supremo
organo della programmazione italiana stabiliva
di mcludere nel nuovo programma autostra-
dale - da attuarsi nell’arco temporale 1970-
1980 -— DPautostrada Torino-Bardonecchia, col-
locandola in una catcgoria di priorita legata
alla realizzazione del traforo autostradale del
Fréjus; la seconda ¢ del 27 luglio 1971, quando,
a scguito di numerosi contatti con la contro-
parte francese, il Crre riconosceva prioritaria

Pier Domenico Clemente

per lo sviluppo economico nazionale la « diret-
trice di collegamento fra la valle del Po e quella
del Rodano, attraverso il traforo autostradale
del Fréjus». Di direttrice e non di traforo si
parlava nel documento CrrE, in quanto era ormai
maturata in tutta evidenza la necessita di col-
locare la realizzazione di opere silfatte in un
contesto di riequilibrio territoriale e di riassetto
dei trasporti a livello europeo, per cui impor-
tante non appare la singola opera, ma Pintero
canale di traffico («couloir axial »). Venivano
cosi evitati quegli elletti negativi, verificatisi
in occasione della realizzazione di altri tra-
fori alpini, ove alle aperture sotto i massicci
montagnosi non era stato dato tempestiva-
mente il seguito naturale, con la costruzione
delle necessarie vie di collegamento dei mede-
simi alla pianura.

La decisione del Cire del luglio 1971 faceva
del resto seguito all’inclusione del traforo del
Fréjus nel « VII Plan de dévelopement econo-
mique et social » francese, opera indicata fra le
«opzioni prioritarie » (capitolo VII, paragrafo 5,
n. 2); nonché al varo della correlativa rete
autostradale alpina tra Lione, Grenoble, Cham-
béry, Ginevra ed il Monte Bianco (decreto di
concessione del 15 marzo 1971).

Pia recentemente, il 23 febbraio 1972, il

Governo francese —— rappresentato dal mini-
stro per gli affari esteri, M. Schumann — ed il
Governo italiano — rappresentato dall’Amba-

sciatore a Parigi, F. Malfatti di Montetretto —
hanno definito il reciproco impegno di dar corso
ai lavori di costruzione del traforo, stipulando
la Convenzione internazionale relativa. Questa
ha gid conseguito la ratifica del Parlamento
francese (giugno 1972), mentre la legge di rati-
fica da parte italiana ¢ stata approvata dal
Senato il 26 ottobre ¢ dalla Camera dei Depu-
tati il 15 dicembre 1972.

3. Prima di passarc ad un csame piti appro-
fondito dei vari aspetti tcenici e finanziari
dell’iniziativa, riteniamo, tuttavia, che il di-
scorso vada inquadrato con un breve ecnno su

(1) A. Ciconino, Fréjus, opera ewropea, in o Cronache
Feonomiche », n. 820, settembre 1009,

CRONACHE ECONOMICHE )"]‘



cio che la realizzazione del traforo del IFréjus
rappresenta nel contesto della programmazione
italiana e francese e nell’ambito della politica
di riassetto territoriale europeo (2).

3.1. Francia. Un primo accenno alla neces-
sita di assicurare in permanenza il collegamento
fra Lione e Torino era contenuta nel V Piano
di sviluppo (1965-1970), cui faceva riscontro
lo stanziamento di 5 milioni di nuovi franchi, a
titolo di contributo per le spese di progettazione
e di acquisizione delle aree occorrenti.

Su tale stanziamento lo Stato francese ha
operato rimborsando alla Societd ad economia
mista, promotrice del traforo, il 759%, dei costi
di progettazione (economica, tecnica e finanzia-
ria) da essa sostenuti. Va notato che la predetta
Societd ha proceduto, dal 1966 al 1970, ai
lavori progettuali in stretta unione con la con-
sorella Societa italiana, pure a capitale prevalen-
temente pubblico, prendendo insieme ogni deci-
sione, sia a livello tecnico che finanziario, e ripar-
tendo pol le spese in quote esattamente uguali.

Nel VII Piano di sviluppo — ormai in vigore
da un anno e promulgato con la legge n. 71-567
del 15-7-1971 — tra le «opzioni prioritarie »,
al cap. VII, paragrafo 5, relative alla ristruttu-
razione delle zone densamente popolate e piu
sviluppate, ¢ indacata come prioritaria per la
regione del Sud-Est (area metropolitana Lione-
St. Etienne-Grenoble e facciata mediterranea),
« onde rafforzare il potenziale produttivo nazio-
nale e creare poli dominanti di sviluppo a li-
vello europeo, la realizzazione di un importante
programma autostradale, comprendente in par-
ticolar modo la rete alpina (con l'autostrada
bianca e il traforo del Fréjus) ed il migliora-
mento del collegamento Lione-St. Etienne-Cler-
mont-Ferrand... ».

In armonia con queste indicazioni, relative
alla rete autostradale alpina, il Primo Ministro
approvava, con proprio decreto del marzo 1971,
I’atto di concessione per la realizzazione e
I’'esercizio delle autostrade A. 41 (Grenoble-
Scientrier), A. 48 (Lione-Chambdéry e Mont-
meélian-Pont Royal), A. 48 (Bourgoin-Grenoble)
e A. 49 (Grenoble-Valence).

Le caratteristiche tecniche della rete anzi-
detta ed i suoi tempi di realizzazione sono fis-
sati nel capitolo d’oneri allegato alla conven-
zione. Per quanto in particolare concerne i
tronchi piti direttamente interessati alla diret-
trice internazionale del Kréjus, valgono i dati
riportato nella tabella 1.

Si aggiunga che, essendo ormai comune-
mente accettato il discorso del collegamento
fra le Valli del Po e del Rodano in termini di
«asse i comunicazione » e non soltanto come
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Tabella |

CorsieE| VEL.

CAR- | PER | BASE ]?’\T“ ox
REGG. | CAR- | (IN L;Trl{[“"
REGG.  KM/H) PLONE
Lione-Coiranne . 140 | 31-12-73

Coiranne-R.N. 92 . _..
R.N. 92-Chambéry N.. . .
Chambéry N.-Chambéry S.
Chambéry S.-Montmélian
Montmélian-Pont Royal .

140 | 31-12-74
100 | 31-12-74
100 | 31-12-77
140 | 31-12-77
140 | 31-12-77

(SN (VN AU V)

0o GO WO N DO -

(5

somma di progetti particolari, la Irancia si &
impegnata ufficialmente, fin dal marzo 1970 ad
assicurare il potenziamento del tratto stradale
da Pont Royal (localita che & posta alla con-
fluenza dei fiumi Are e Isére, a poco piu di
70 km da Modane) all’imbocco del futuro tra-
foro del Fréjus, realizzando «un'arteria senza
attraversamenti di centri abitati, libera da
pedaggio ed in grado di sopportare tutti i traf-
fici previsti per gli anni a wvenire, ivi compresi
quelli discendenti dal traforo ». In via ufficiosa
¢ stato assicurato che verra apprestata una
superstrada di 24 metri di larghezza a due
carreggiate separate; soltanto negli ultimi chi-
lometri verso Modane, ove non &€ materialmente
possibile dar vita ad una piattaforma stradale
di tale ampiezza, le due carreggiate saranno
contenute in una larghezza di 16 metri.

3.2. Italia. 11 1° Piano quinquennale (1966-
1970), divenuto legge il 27 luglio 1967, n. 683,
si limitava a fornire indicazioni piuttosto gene-
riche, prevedendo la priorita alle autostrade che
«attraverso valichi o trafori alpini attuino il
collegamento con la rete autostradale europea »
(cap. XI, paragrafo 127). E pit avanti (par. 128).
si consideravano prioritari «la sistemazione e
Padeguamento delle strade statali facenti parte
di itinerari internazionali ».

Piu esplicito il Progetto ’80, elaborato dagli
uffici dell'Ispe e del Ministero del Bilancio nel
1969: se al paragrafo 102 il documento recita
soltanto « una volta completata la rete autostra-

(2) 1 documento programmatico preliminare — schema
di base per l'claborazione del piano quinquennale 1971-75
(ora slittato dal 19738 al 1977) — colloca tra le priorita es-
senziali, per I'Italin nord-occidentale, nel quadro degli inter-
venti sul territorio, il completamento della grande maglia
infrastrutturale di supporto ai terminali alpini (I°réjus,
Monte Bianco, Sempione) da un lato, e la realizzazione del
sistema integrato dei porti della Liguria e dell'Alto Tirreno
(Savona, Genova, La Spezia, Livorno) dall’altro. La realiz-
zazione di questo disegno intersettoriale favorira una nuova
cd autonoma aggregazione dei sistemi urbani preconizzati,
non ancora collegati in modo efliciente alle coneentrazioni
metropolitane milanese, torinese ¢ genovese.



dale ed il sistema dei collegamenti stradali e
ferroviari internazionali attraverso le Alpi, I'im-
pegno dovra essere concretato...» nell’Ap-
pendice, al paragrafo 100, dedicato ai valichi
e trafori alpini, dopo aver riconosciuto I’esi-
genza di un’ulteriore espansione del sistema,
vengono espressamente indicati il passaggio
del Ciriegia e «il rafforzamento delle comu-
nicazioni stradali efo ferroviarie attraverso il
Fréjus ».

Inoltre le conclusioni che, in tema di comu-
nicazioni internazionali stradali, il Comitato
regionale per la programmazione economica del
Piemonte, sulla scorta degli studi condotti
dall'IrEs, fece proprie, prevedevano il seguente
ordine di priorita per i trafori alpini piemontesi:
Fréjus, Ciriegia, Colle della Croce; indicando la
collocazione temporale delle realizzazioni con
inizio intorno al 1969-1970.

S aggiunga, infine, il risultato cui & perve-
nuta, dopo tre anni di indagini, la Commissione
interministeriale per i trafori e wvalichi alpini,
la quale, rassegnando nell’aprile 1971 al Mini-
stro per i lavori pubblici il suo primo documento
di sintesi, riconosceva alla realizzazione del
traforo del Fréjus carattere prioritario rispetto
alle nuove iniziative in progetto. Va ricordato
in proposito che la Commissione sulla scorta
di un‘accurata indagine condotta dall’Istituto
di vie e trasporti del Politecnico di Milano
quantificava in termini di rapporto benefici/costi
1l «peso » del Fréjus rispetto alle altre similari
iniziative interessanti I’arco alpino, collocando
Popera al primo posto assoluto, come para-
metro globale di costo (e cioeé con riferimento
alla maggiore o minore diminuzione della di-
stanza chilometrica, alle minori o maggiori
spese, e quindi al minore o maggiore rapporto
benefici /costi).

Da ultimo, — come gia si & detto — lo
schema di Programma economico nazionale per
il quinquennio 1973-77 giudica di interesse pre-

minente — nel settore delle infrastrutture di
trasporti — la realizzazione della maglia di

collegamento del sistema integrato dei porti
dell’Alto Tirreno ai trafori del Fréjus, del
Monte Bianco e del Sempione.

3.3. Nel quadro europeo. Fin dalla Conven-
zione di Ginevra dell’11 settembre 1949 e dal-
PAccordo del 16 settembre 1950 (resi esecutivi
in Italia rispettivamente con le leggi n. 1046
del 19-5-1952 ¢ n. 371 del 16 marzo 1956),
la  direttrice Lione-Veneczia, passante per il
Fréjus, veniva classificata fra gl «itincrari
europet » con la sigla E. 13, per i quali le Na-
zioni firmataric si impegnavano a lavori di ade-
guamento ¢ di sistemazione con prioritd. Lo

scorso anno, in sede di conferenza dei Ministri
dei trasporti della CEE, venne deciso il prolun-
gamento dell’E. 18 da Lione a Brest, esten-
dendolo a collegare I’Atlantico con I’Adriatico.

Pitt recentemente, la « Commissione per la
sistemazione del territorio e dei poteri locali »
del Consiglio d’Europa, preoccupata di indicare
le direttrici per un programma organico e coe-
rente di comunicazioni a livello sopranazionale,
ha elaborato una indagine (Doc. n. 2903) sul-
lorganizzazione della rete europea di grandi
assi di comunicazione, nel quadro del rias-
setto del territorio; il documento e stato di-
scusso nella seduta del 22 gennaio scorso. Tra
gli «assi preferenziali di sviluppo futuro delle
comunicazioni » & indicata la dircttrice Torino-
Lione, unica nei rapporti fra la Regione pie-
montese e la Francia.

Merita infine cenno particolare un testo che
molte volte & sfuggito nella valutazione del-
I'importanza della realizzazione del traforo stra-
dale del Fréjus, ai fini dei rapporti di scambio
fra le due Nazioni. L’art. 8 del Trattato di
Pace, stipulato a Parigi nel 1946, prevede la
possibilita di collegare Modane con Briancon
attraverso Bardoneechia, mediante un tronco
di ferrovia. In tale eventualitd il Governo ita-
liano si & impegnato ad «autorizzare in fran-
chigia, senza visite doganali, senza verifiche
di passaporti o alcun’altra formalita, il traf-
fico ferroviario di viaggiatori e merci utiliz-
zanti, in territorio italiano, ’anzidetto colle-
gamento ». Se non sfugge il diretto e letterale
riferimento dell’impegno italiano alla realiz-
zazione del tronco ferroviario Bardonecchia-
Briangon o Oulx-Briancon, tuttavia le finalita
pratiche che guidarono nel lontano dopoguerra
allimposizione di quel vincolo vennero e ven-
gono oggi riproposte da varie parti e a vario
titolo per giustilicare, nei confronti dei transiti
Italia-Francia attraverso Bardonecchia ed il
futuro traforo stradale del Fréjus, se non la
completa franchigia di controlli, almeno un
trattamento preferenziale, una specie di extra-
territorialitd. Il certo che I'apertura della gal-
leria stradale aprira a gran parte delle Tlattes
Alpes una via dirctta e comoda verso Parigi
ed il Nord della Francia, senza la necessita delle
lunghe deviazioni a Sud o della difficile scalata
del Lautaret, specie nei mesi invernali.

4. Dal punto di vista della progettazione
teenica del traforo, questa & stata condotta
tra il 1966 ¢ il 1970. Aflidata dalle Socicta pro-
motrici alla Srrrce (Société d’études techniques
et cconomiques) di Parigi ed allPUTI (Ufficio
teenico italiano) della Srear di Torino, come
capicommessa, si ¢ articolata ¢ svolta per
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Tabella 2
CARATTERISTICIIE PRINCIPALI DEL TRAFORO

Lunghezza della galleria . 12.779 m
Quote degli imboccehi:

lato Italia . . . . . . . . .slm 1.297 m

lato Francia . . . . . . . . slm. 1227 m ‘
Dislivello fra gli nnbocchl a o ojp alb 70 m
Pendenza longitudinale . . . . . . . 0,64%,
Larghezza della carreggiata . . . . . 9,00 m
Lzuﬂ'hezm totale dei due mmcmpledl . 1,10 m
Larg !rhczm COlnplESSl\"l, 10,10 m
Altezza minima della sezione (11 tlanslto 4,50 m
Capacitd in veicoli allora . . . . . . 1.800
Ampliamenti per ricovero automezzi

(L—40 m) ogni 2.120 m . . . n. 5
Cavity per inversione di marcia ogni

2N 12 ) A P PR n. 5
Ventilazione:

aria pura immessa
aria viziata aspirata .
tasso massimo di CO
Presa d’aria pura e scarico d'avia viziata
da due pozzi e dai due imbocchi .
Centrali di ventilazione: 2 agli imbocchi
e 4(2 < 2) in sotterraneo
Pozzi della sezione libera di 36 mq e i

0 = 1500 me/s
0 =+ 1200 me/s
150 p.p.m.

lunghezza:
lato Ttalia . . . . . . . . . . .. 681 m
lato Francia . . . . 794 m

Distribuzione aria in {Z’I]IEII{L con con-
dotti in calotta di 18 mq di sezione

libera

Controlli di frontiera per il traffico turistico:

sul piazzale lato Italia per il traffico Italia-Francia;
sul piazzale lato Francia per il traffico Francia-Italia.

gruppi di lavoro, composti dai pitt quotati rap-
presentanti della teenica dei due Paesi. Tutto il
lavoro di progettazione & stato coordinato da
un Comitato teenico e da un Comitato di
coordinamento delle due societa.

Alla fine del 1967 era pronto il progetto
di massima, presentato alle autoritd dei due
Stati. L’ANas lo approvava nell’aprile del 1968;
il Conseil GGéndral des Ponts et Chaussées nel
luglio dello stesso anno. Dal 1968 al giugno 1970
si & proceduto alla progettazione esccutiva.

Mentre la prima fase di progettazione, quella
di massima, ha richiesto soprattutto lappro-
fondimento dei problemi connessi alla geologia,
alla definizione del miglior tracciato, alla valu-
tazione dei costi di costruzione, imponendo tutta
una serie di sondaggi, prospezioni geologiche ¢
geofisiche, prove di scavo e sugli inerti per 1
calcestruzzi, ccc.; nella seconda fase, quella
esccutiva, ci si & potuti avvalere delle pin
moderne teeniche di progettazione, introducendo
I'uso quasi abituale dell’elaboratore elettronico,
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sia nella definizione del «programming » (di
tipo PerT) di lavoro, sia nella ricerca delle
soluzioni ottimali per quelle scelte tecniche
condizionate da un elevato numero di variabili,
sia, infine, nella messa a punto dei piani finan-
ziari e dei programmi gestionali.

L’elaboratore elettronico campeggera pre-
minente anche _pella fase di esercizio. Un ri-
chiamo particolare merita, a questo proposito,
la previsione di affidare al calcolatore l'intera
gamma di operazioni, teeniche e contabili, che
si svolgeranno nel quadro della gestione ordi-
naria del traforo: esazione meccanizzata ed
automatizzata dei pedaggi, controllo del traf-
fico in galleria e regolazionc automatica del-
limpianto di ventilazione ¢ di depurazione dai
fumi, contabilita generale, ecc.

Durante la fase di progettazione esecutiva
sono stati del pari affrontati problemi di in-
dole pit generale, connessi in qualche mi-
sura al futuro assetto del territorio. A questo
proposito si rammenta I'importanza attribuita,
specie nell’'ambito di un corretto funziona-
mento dei servizi gestionali, al tipo di con-
trollo di frontiera che gli Stati vorranno in-
staurare.

In un primo tempo parve che le Ammini-
strazioni doganali interessate fossero orientate
verso gli schemi tradizionali: tutti i servizi
concentrati nell'immediata vicinanza degli im-
boechi del traforo. Successivamente, sia a segui-
to delle esperienze acquisite (Monte Bianco,
Ventimiglia, Brogeda, Brennero), sia per le pit
ampic possibilitd che la nuova legge doganale
consente, venne imponendosi la tendenza a
limitare ai soli passeggeri il controllo sui piaz-
zali d’imbocco, spostando in altra sede idonea,
pitt a valle, i controlli doganali e quelli sanitari
sulle merei, il bestiame ed i suoi derivati. At-
tualmente & all’esame dei competenti Ministeri
il progetto di decentrare nella piana di Oulx
il centro doganale italiano.

5. Per un’opera dell'importanza del traforo
del Fréjus non poteva venire sottovalutato
l’aspetto finanziario dell’iniziativa, condizionato
dall’ammontare dei costi da un lato e dalla
previsione delle entrate dall’altro.

Gli studi progettuali si sono pertanto estesi
alla valutazione dei prevedibili incassi, rappor-
tati al traflico presunto.

Studi di traffico ed analisi comparative
erano gid stati ecompiuti negli anni precedenti.
sia in Italia, ad opera della S1ra¥, che in Francia,
da parte del Group de travail des traversées
alpines.

Con Dinizio della progettazione comune si
dette corso ad una nuova stima dei traflici.



L’indagine fu affidata dal Ministero dell’Equi-
pement francese, interessato sia alle previsioni
relative al Fréjus sia ad una verifica ex post
di quelle del Monte Bianco, alla Sermc di
Parigi. Lo studio fu ultimato nel 1968 e si
baso soprattutto sull’esame ed analisi della
dinamica dei valori di traffico annuali attraverso
le Alpi, dal Sempione al Monginevro, per il
periodo 1955-66. Tale analisi evidenziava il veri-
ficarsi. in quel settore alpino, di un tasso com-
posto d'ineremento annuo dell’ordine del 129,
per gli autoveicoli in generale; mentre, limita-
tamente al traffico commerciale, tale tasso
annuo d’incremento era stato dell’ordine del
209%, dal 1961 in avanti.

Le previsioni del traffico e degli introiti rela-
tive al traforo autostradale del Fréjus, formu-
late dallo studio del Ministero francese, sono
date nel quadro sottoriportato. Tali previsioni
sono rapportate ad un livello di pedaggio cre-
scente in media del 39, annuo, avendo adottato
come livello di riferimento quello dei pedaggi
del traforo del Monte Bianco nel 1968, cioé
20 F. mediamente per le autovetture e 100 F.
mediamente per i veicoli pesanti.

TRAFFICO (IN MIGLIAIA DI VEICOLI) |INTROITI IN
AxNo MILIONI

VETTURE  AUTOCARRI | TOTALE | DIFRANCHI
1975 1.082,1 185,9 1.268,0 51,43
1980 1.213,0 319,5 1.532,5 96,69
1985 1.660,2 4374 2.097,6 177,86

Considerato il notevole grado di attendibi-
lita di tali previsioni di traffico, praticamente
non si sono avute difficolta nel reperimento dei
mezzi finanziari occorrenti alla realizzazione
dell’opera.

Una conferma a queste previsioni si pud
trarrc da una recente indagine, curata dall’Uf-
ficio studi della Cassa di Risparmio di Torino.
L’ampia analisi delle prospettive cconomico-
finanziarie decll’opera, condotta mediante la
costruzione di un modello econometrico di si-
mulazione dei fatti gestionali del traforo, ha
permesso di desumere un ventaglio amplissimo
di possibilita operative sotto Iaspetto finan-
ziario, sempre tuttavia con riferimento ad ipo-
tesi di costo e di introito tenute prudenzial-
mente nell’ambito di quelle pessimistiche. In
ogni caso ne sono risultati tassi di rendimento
interno dell’investimento con valori mai infe-
riori a 14. Il valore di 14 & largamente superiore
al tasso di attualizzazione corrente (9-9,50%,) ¢
depone in manicra ampiamente favorevole alla
valutazione finanziaria dell’opera.

6. Per quanto concerne i tempi di realizza-
zione del traforo, I’esperienza tratta da analoghe
iniziative e la valutazione dei tempi elementari
legati ai diversi metodi di scavo ipotizzati,
portano a stimare un periodo di anni cinque
come quello minimo occorrente per dare ulti-
mato il traforo. Questa stima si riferisce ad un
programma di lavoro impostato su due attacchi
di scavo, uno per versante. I& stata tuttavia
presa in considerazione una seconda ipotesi, con
tre attacchi per lo scavo, due alle estremita
ed uno intermedio, partendo dalla base del
pozzo n. 1, alla progressiva km 4,2 in territorio
italiano. Tale ipotesi allungherebbe di 9 mesi
i tempi totali, ma consentirebbe in elfetti
Pinizio dello scavo del pozzo verticale italiano
con un certo anticipo, trattandosi di un lavoro
preparatorio; con cid si potrebbe conseguire
una riduzione dei lavori veri e propri di circa
15 mesi.

I costi delle due soluzioni sono praticamente
equivalenti: questa ipotesi viene, quindi, tenuta
di riserva, per il caso — ormai verosimile —
che lungaggini burocratiche o imprevisti sin-
golari impediscano I'inizio dei lavori entro la
fine del 1972.

In conclusione, tenuto conto di tutti gli
aspetti giuridici, economici e tecnici legati alla
realizzazione dell'opera, si pud ragionevolmente
ritenere che la prima mina venga fatta esplo-
dere all’inizio del 1974, anticipando tuttavia al
1973 una nutrita serie di lavori preparatori. Il
traforo del Fréjus verrebbe dunque aperto al
traffico nel 1978.

7. Come si & visto, la decisione del Crpe
del 27 luglio scorso recepisce il concetto-guida,
da tempo proposto dai pitt avveduti program-
matori, che non si possa parlare di traforo
soltanto, ma occorra esprimersi in termini di
assi o direttrici di comunicazione.

La direttrice di collegamento fra la Valle
del Po ¢ quella del Rodano dovra inquadrarsi
con le linee programmatiche dell’assetto terri-
toriale (ed i particolare con le attrezzature
portuali) del Paese, quali saranno definite nel
programma cconomico nazionale, sia per assi-
curare il coordinamento con la realizzazione
delle altre opere viarie in corso di attuazione,
sin. per dare la massima eflicienza al sistema.
In ogni caso la realizzazione delle opere prin-
cipali ¢ di assctto del territorio a valle dovra
venire coordinata con le corrispondenti opere
di competenza francese. 11 discorso program-
matico ¢ chiaro: traforo sf, ma con viabilita
di adduzione idonea, coordinata con la corri-
spondente rete francese e con ph obiettivi di
ricquilibrio territoriale interno (in modo spe-
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Tabella 5

CARATTERISTICHE TECNICHE
AUTOSTRADA TORINO-BARDONECCHIA

1. Tronco Rivoli-Susa

TANRELEN o o it o s AT km 37,000
Sezione trasversale: due carreggiate af-
fiancate costituite da:
- corsie di marcia . 2 x 3,75 m
- corsia di sosta . . . . . . . . . 1 % 3,00 m
- banchina . 1x 1,00 m

Pendenza massima
Raggi curve orizzontali
Ragei raccordi verticali:
- convessita
roneivIta .

Velocita di progetto .

inferiore al 3%
superiori a 750 m

20.000 m minimo
10.000 m minimo
130 km/h

2. Tronco Susa-Oulx
lkm 20,600

Lunehizal . .

Sezione trasversale:
per km 14,150 due carreggiate sovrap-

poste:
carreggiata superiore in salita (Susa-

Oulx)
- corsie di marcia . . 2 x 3,75 m
- corsia per traffico lento 1 x 3,50 m
- striseia di sicurezza oo d 2 x 1,00 m
-cordoli . . . . . ..o 2 x 0,50 m
carreggiata inferiore in discesa (Oulx-

Susa)
- corsie di marcia . 2 37 m
- corsia di sosta 1 < 3,00 m
- strigeia di sicurezza 1 x 1,00 m
- cordoli . L = = o S 2 x 0,50 m

per km 6,450 due carreggiate affiancate

costituite da:
- corsie di marcia . . . . . . . . . 2 x 3, m
- corsia di sosta . . . . . . . . . 1 % 3,00 m
- hanchina . 1x 1,00 m

Pendenza massima
Raggi curve orizzontali
Raggi raccordi verticali:
- convessitd
- concavita .

inferiore al 4%
superiori a 500 m

10.000 m minimo
7.500 m minimo

Velocith di progetto . 100 km/h

3. Tronco Qulx-Bardonecchia

Innesto strada di raccordo traforo del
Fréjus (di imminente progettazione):

lunghezza km 8,500 (circa)

km 66,100 (circa)

Tire 80 miliardi

4. Lunghezza tolale autostrada .

5. Costo complessivo teenico . . .

ciale con riferimento alla funzione del sistema
portuale dell’Alta Italia).

Sul punto della necessita di un efliciente ¢
razionale asse di collegamento stradale fra To-
rino e il traforo (il problema resta ormai limi-
tato a questo tronco, dopo le decisioni operative
francesi di cui sopra si & fatto cenno) la S1TAT
non si trova impreparata. Fin dal 1968 essa
La inoltrato richiesta di concessione per I’auto-
strada Torino (Rivoli)-Oulx, presentando al-
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I’Anas il relativo progetto di massima, sul quale
il Consiglio di amministrazione dell’azienda il
6 dicembre 1968 ha espresso parere favorevole;
successivamente il Ministro per i LL.PP. lo ha
approvato con decreto n. 771 del 5 novembre
1969, prescrivendo tuttavia il prolungamento
dell’opera sino a Bardonecchia; infine il Cipg,
il 20 gennaio_ 1970, ha incluso P’autostrada
Torino-Fréjus fra quelle da realizzare con prio-
ritd nell’ambito dei futuri programmi autostra-
dali. Gia erano pronti gli studi economico-
finanziari relativi, nonché il testo della con-
venzione di concessione, quando l'art. 11 della
legge 28-4-1971, n. 287, impose il blocco di ogni
nuova concessione autostradale fino all'appro-
vazione del prossimo programma economico
nazionale.

Questo ritardo, peraltro, non risulta pregiu-
dizievole rispetto al programmi della Sitar,
poiché il tempo disponibile a partire dall’en-
trata in vigore del nuovo piano quinquennale
(ovviamente nell'ipotesi ormai scontata, data
la recente decisione del Cire sul traforo, che la
Torino-Bardonecchia sia inclusa nel program-
ma nazionale) appare sufficiente a consentire
la realizzazione dell’autostrada prima dell’aper-
tura al traffico del traforo.

8. (i pare superfluo accennare all’impatto
del traforo sull’economia dei porti adriatici
(Venezia e Trieste), perché si ritiene che per
questi le considerazioni pid avanti esposte
sarebbero tutte esaltate in senso positivo, ac-
crescendo i potenziali benefici prodotti dall’aper-
tura del traforo e limitandone gli eventuali
svantaggi. £ abbastanza logico, infatti, pensare
che taluni operatori francesi abbiano pit con-
venienza a far effettuare scalo a Venezia o a
Trieste, che a Genova, per merci destinate al
Medio Oriente.

Quali riflessi, invece, potrebbero conseguire
all’economia portuale del capoluogo ligure (ed
anche, ma in misura pit ridotta, degli altri
porti dell’alto Tirreno) dall’apertura al traffico
di una nuova infrastruttura, quale il traforo
autostradale del Fréjus?

i presumibile che il nuovo traforo non
costituisca fonte di dirottamento del traffico
commerciale dai porti italiani verso quelli esteri.

Gid oggi, & vero, una certa aliquota di traf-
fico, in potenza utilizzatore di Genova, approda
a complessi portuali esteri, specie nel Nord
Europa; ma, a parte la considerazione che se
il fenomeno gid esiste esso ha una sua caus:
ben diversa dall’apertura di nuove progettate
opere stradali, non & detto che altrettanto non
si verifichi in direzione opposta (ad esempio
il traflico della Svizzera per Savona e (enova).



In realta, molto spesso a determinare la
scelta fra l'utilizzo di Genova o di altro porto
estero sono considerazioni di ordine economico
ben note: inadeguatezza delle strutture opera-
tive ed organizzative, deficienza di superfici di
attracco delle navi e di deposito delle merci,
tariffe di lavoro assai elevate, ecc., con effetto
finale di far costare a Genova piti che altrove
le operazioni di sbarco e imbarco. Se si potes-
sero risolvere questi problemi loecali, probabil-
mente sarebbe Genova a drenare traffico da
altre regioni europee, ora che le vie di comu-
nicazione verso il nostro maggior porto sono
quasi generalmente sistemate.

Passando al problema specifico, i timori per
un dirottamento di traffico italiano verso porti
esteri possono eventualmente ritenersi validi
nei confronti delle direttrici stradali Nord-Sud,
non Est-Ovest; il che esclude fra i possibili
generatori di concorrenza ai porti liguri il
traforo del Fréjus. E infatti 1111mmarrmablle che
attraverso il traforo del Fréjus (e lanahsl delle
componenti del traffico attraverso la galleria
ferroviaria lo dimostra) transitino scambi com-
merciali aventi come destinazione il porto di
Marsiglia (sarebbe piti conveniente I'itinerario
autostradale costiero da Genova a Ventimiglia)
o i porti del Nord Europa (sarebbero piti con-
venienti gli itinerari del Gran S. Bernardo,
del Sempione, di Ponte Chiasso e del Brennero).

La stessa Genova ha richiesto un itinerario
di tipo autostradale verso la Svizzera, la Voltri-
Sempione; e cid o perché questa concorrenza
Genova non la sente, o perché pensa di prepa-
rarsi a vincerla.

L’itinerario Est-Ovest, per il traforo del
Fréjus, e invece un itinerario di collegamento
fra il grande asse autostradale Nord-Sud fran-
cese (congiungente i1 bacini industriali del Nord
con le nuove zone a vocazione industriale delle
Bouches du Rhéne) e la pianura padana, con
quel che essa rappresenta, sotto il profilo eco-
nomico, per I'Italia; e, in pia lunga prospettiva,
fra I’Atlantico ed i Baleani (ricordiamo che in
Francia il Fréjus viene chiamato il traforo
delle «3 A »: « Atlantico Alpi Adriatico »).

Il traforo del Fréjus non servira certo
— in linca logica e quindi in assenza di distor-
sioni del fenomeno economico conseguenti a
decisioni o situazioni specifiche ad esportare
merci italiane attraverso i porti csteri, ma,
ove lauspicato potenziamento del porto di
Genova diventi realta, a convogliare verso di
¢sso parte delle esportazioni di una certa zona
francese a ridosso delle Alpi, verso i mereati
del Bacino mediterranco.

In questa visione si deve inquadrare il pro-
blema dei porti italiani, cio¢ in un ambito

sovranazionale in cui I'Italia diventi il molo
dell’Europa, protesa verso il continente africano
ed il Medio Oriente.

Alle suddette considerazioni d’ordine gene-
rale si aggiungono dati di valore incontestabile:
i rlsultatl dell’inchiesta origine-destinazione, ef-
fettuata dalla Doxa nel 1964, ai valichi del
Monginevro, del Moncenisio e di Modane,

I’indagine & stata espletata conducendo
oltre 26 mila interviste (in media una ogni
10 veicoli transitanti): si tratta quindi di un
campione oltremodo indicativo. Mentre per le
autovetture si ha una maggiore concentrazione
In tre regioni francesi ed una maggior parte-
cipazione in assoluto di quelle provenienti
dalla Francia, per i traffici commerciali si ha
un pit elevato numero — sia in termini relativi
che in termini assoluti — di quelli con prove-
nienza dal Piemonte ed una pii vasta distri-
buzione (anche se in valori assoluti sempre
meno rilevante) degli altri fra le varie regioni
italiane e francesi.

Sempre I'indagine Doxa ei viene ancora in
aiuto, fornendoci informazioni piti dettagliate
in proposito. Dai dati Doxa emerge chiaramente
la relativa poverta dei traffici facenti capo alla
Liguria ed attraversanti i due valichi del Mon-
cenisio e del Monginevro. 11 problema del-
I'influenza del nuovo traforo sui porti dell'Alto
Tirreno ha, quindi, un interesse pochissimo ap-
prezzabile.

St aggiunga che lindagine anzidetta e gli
altri studi di traffico Imnno anche permesso (11
constatare che:

a) la percentuale di traffico merci rap-
presentava all’epoca non pit del 109, dell’'intero
traffico previsto al traforo;

b) distribuito per nazionalitd, il traffico
di autovetture ¢ in gran parte (oltre 859)
traffico estero, mentre per gli autocarri si
hanno valori quasi pari per gli italiani e gli
esteri (ci si riferisce al valico del Moncenisio;
per il Monginevro i valori sono ancora piu
favorevoli).

Vogliamo da ultimo accennare alla Con-
venzione internazionale relativa al traforo del
Fréjus, stipulata a Parigi il 23 febbraio scorso,
la quale conticne, come gid ¢ stato evidenziato
in altra sede, notevoli innovazioni ritenute ne-
cessarie o sceguito delle precedenti esperienze
acquisite con la realizzazione ¢ Desercizio di
iniziative autostradali ¢ di trafori.

La gestione, in particolare del Monte Bianco,
lia messo in evidenza che il sistema di tenere
in vita due socictd autonome, ognuna delle
quali incassi pedaggi, sui quali opererd una
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compensazione con l'altra societa, ma con spese
di entitd diversa anche se riferite al medesimo
traforo, non appare la soluzione migliore. Si &
quindi partiti, nella redazione della Conven-
zione anzidetta, dal concetto-guida di arrivare
a fondere in un unico organismo tutto cio
che riguarda la costruzione e la gestione del
traforo.

La cosa sembrerebbe ovvia. Peraltro, chi ha
avuto modo di attraversare il Monte Bianco
ed il Gran S. Bernardo, avra notato che al
confine talune caratteristiche tecniche mutano:
ad esempio, al S. Bernardo la soletta della
volta ha aspetti diversi sul versante italiano e
sul versante svizzero; al Monte Bianco, anche
se cid &€ meno appariscente, i sistemi di lavora-
zione dell’impalcato su cui corre il traffico e
del rivestimento della galleria sono stati di-
versi in Italia e in Francia.

Tna galleria non pu® venire concepita co-
me la somma di due tronchi: il traforo & opera
unica. Partendo da simili considerazioni ne e
seguita un’impostazione tecnica e giuridica del
tutto diversa dalle esperienze precedenti.

Se non e stato possibile, a questo proposito,
pur con tutta la buona volonta dei rappresen-
tanti dei Governi e delle Societa, arrivarc a
costituire fin dall’inizio un’unica societa per la
costruzione e la gestione del traforo (legislazioni
diverse in tema di appalti, sistemi differenti di
aggiudicazione dei lavori, disposizioni non uguali
in materia di agevolazioni e benefici per le
opere autostradali, ecc.), tuttavia si e arrivati
a soluzioni concordate, anche in sede giuridica,
tale da conseguire il massimo dei benefici
derivanti dall’unicitd di impostazione.

La realizzazione della societda unica e pre-
vista invece per quanto concerne la gestione
del traforo.

Ma, a differenza delle precedenti iniziative,
le due Societd, siano esse concessionarie in
Italia o in Francia, anche durante la costruzione
dell’opera, saranno solidalmente responsabili
nei confronti di tutti e due i Governi, per qual-
siasi fatto avvenuto nella galleria (art. 13 della
Convenzione internazionale).

Inoltre, tutte le spese relative ai lavori di
costruzione, tasse ed imposte comprese, e quelle
derivanti dalla gestione dell’opera, saranno di-
vise per metd tra le due concessionarie, cosi
come le entrate percepite nell’esercizio del tra-
foro (art. 3 della C.I.).

I pure previsto che, ove sia possibile in
futuro costituirc una sola societd di diritto
curopeo, 1 due Governi si concerteranno al fine
di prendere ogni misura utile a favorire la
costituzione di una tale socictd per Iesercizio
della galleria del Fréjus (art. 13 della C.1.).
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Durante la costruzione, un Comitato Comu-
ne, formato paritariamente da rappresentanti
delle due societd ed avente mandato di rap-
presentare le medesime di fronte ai due Stati
ed alla Commissione intergovernativa prevista
dalla Convenzione, curera per conto delle con-
cessionarie, sulla base di poteri attribuiti dalle
medesime, I’espletamento di particolari compiti
indicati nell’art> 9 della C.I.

In relazione alla necessita di realizzazione
di un asse di collegamento tra la valle del Po
e la valle del Rodano, I’art. 10 della Conven-
zione prevede per ciascuno Stato I'impegno di
assicurare la costruzione dei raccordi stradali
colleganti il piazzale di imbocco al traforo con
la rete stradale nazionale; ed inoltre di sistemare
in tempo utile i collegamenti stradali tra il
traforo e le valli del Po e del Rodano, in modo
che tali collegamenti soddisfino le esigenze della
circolazione proveniente dal traforo o ad esso
diretta.

L’art. 13 della Convenzione prevede che la
gestione venga fatta in comune tra le due
Societa, con l'ausilio di un organo comune di
esercizio, che potra assumere la veste di societa,
avente sede sociale in Italia e in Francia, il
cui capitale sara sottoscritto per meta da
ciascuna delle due concessionarie e tale restera
ripartito fino al termine della concessione del-
lopera.

Interessante in proposito e la norma conte-
nuta al terzo comma di tale articolo, per la
quale, fatta salva applicazione delle disposi-
zioni derivanti dal Trattato di Roma istituente
la CEE, ogni modifica alla legislazione sulle
societd che dovesse intervenire dopo la costi-
tuzione della Societa mista italo-francese d’eser-
cizio nello Stato ove essa ha sede, non sara
applicabile alla Societd medesima se non con
I’'accordo dei due Governi. Tale Societa potra
prendere la veste di societd di diritto europeo
se nel corso della concessione si rivelasse pos-
sibile creare un tale tipo di societa.

Un altro articolo merita un cenno partico-
lare, lart. 18, relativo all’aggiudicazione degli
appalti. In esso & previsto che i due Stati
contraenti impongano alle proprie concessio-
narie di osservare le norme in tema di appalto
che verranno emanate in applicazione della
direttiva 26 luglio 1971 della CEE, che armo-
nizza le legislazioni dei vari stati, coordinan-
done le procedure di appalto e di aggiudica-
zione dei lavori e favorendo la concorrenza fra
le imprese del MEC.

10. Concludiamo la presente nota rilevando
come — risolti i numerosi ¢ vari problemi di
natura tecnica, economico-finanziaria e giuridica



che la realizzazione del traforo autostradale
del Fréjus postula; superati gli ostacoli di
indole programmatica che hanno segnato il cam-
mino dell’iniziativa — si puo ormai fissare per
Pinizio del 1974 Pavvio ai lavori veri e propri
di costruzione della galleria.

Fin dalla primavera del 1978, tuttavia, sara
posto mano, sia in Italia che in Francia, ad
una serie di lavori preliminari e preparatori:
per quanto concerne il versante francese tali
lavori consisteranno soprattutto nella realiz-
zazione delle strade di adduzione al piazzale
del traforo, del raccordo fra la viabilitd ordina-
ria e lingresso della galleria, nonché della
strada di cantiere per il pozzo di ventilazione;
ber quanto concerne il versante italiano si trat-
tera di lavori di sminamento dell’alveo del
torrente Réchemolles, di lavori di costruzione

del ponte sul torrente per il collegamento fra
il piazzale e I'imbocco della galleria, dei lavori
di costruzione di muri a valle del piazzale,
della strada di accesso al pozzo di ventila-
zione. Il complesso di tali lavori si aggirera sui
tre miliardi di lire, complessivamente fra Italia
e Francia.

11 1978 sard pure un anno riservato allo
sviluppo degli studi esecutivi dell’autostrada
da Torino a Bardonecchia, studi che richiedono
un periodo non inferiore ai 18 mesi.

E quindi parimenti previsto per il 1974
I'inizio dei lavori di realizzazione dell’autostrada.

Alla luce delle previsioni suddette non appare
difficile fissare verso la fine del 1978 ’epoca di
apertura al traffico della galleria e dell’intera
asta di tipo autostradale che da Torino raggiun-
gera Lione.

APPENDICE

CONVENZIONE FRA LA REPUBBLICA ITALIANA E LA REPUBBLICA FRANCESE
RELATIVA AL TRAFORO AUTOSTRADALE DEL FREJUS

Il Presidente della Repubblica italiana,
I1 Presidente della Repubblica francese,

allo scopo di migliorare, mediante la costruzione di
un traforo che allacci la Valle di Susa, nella provincia
di Torino, con la Valle della Maurienne, nel dipartimento
della Savoia, i collegamenti stradali fra la Valle del Po
e la Valle del Rodano mediante ’itincrario E. 18, che
€ definito nella dichiarazione di Ginevra del 16 dicembre
1950 sulla realizzazione dei grandi itinerari interna-
zionali,

hanno deciso di stipulare una Convenzione e hanno,
di conseguenza, nominato i loro plenipotenziari, preci-
samente:

I Presidente della Repubblica italiana: il si-
gnor Francesco Malfatti di Montetretto, Ambasciatore
straordinario e Plenipotenziario,

Il Presidente della Repubblica francese, il si-
gnor Maurice Schumann, Ministro degli affari esteri,

i quali, dopo essersi scambiati i loro pieni poteri,
riscontrati regolari e nella dovuta forma, hanno con-
cordato le seguenti disposizioni:

ARTICOLO 1

Il traforo

Le Parti contraenti si impegnano ad assicurarc in
comune la costruzione ¢ Pesercizio di un traforo auto-
stradale fra Bardoncechia ¢ Modane.

Questa opera, che prendera il nome di « Traforo
autostradale del Fréjus», nel scguito del testo della
presente Convenzione sari indicata come «il traforo »,

ARTICOLO £

Caratteristiche generali delPopera

1. La lunghezza del traforo sara di 12,8 chilometri
circa. L’'imbocco sul versante italiano sari alla quota
di circa 1.800 metri sul livello del mare, quello sul ver-

sante francese alla quota di circa 1.230 metri. La pen-
denza del profilo longitudinale non sari superiore in
alcun tratto allo 0,79,.

La larghezza tra i piedritti a livello della carreggiata
sard di almeno metri 10,00 ¢ I'altezza utile sara di al-
meno metri 4,50.

Le anzidette caratteristichc non potranno essere
modificate se non con I'accordo tra le due Parti contraenti,
sentito il parere della Commissione prevista al successivo
articolo 5.

2, A ciascuna estremitd del traforo sara costruito,
con materiali di risulta dell’opera, un piazzale esterno
destinato con priorita agli impianti tecnici di esercizio,
alle attrezzature di pronto intervento in caso di inci-
dente o di incendio, come pure alle superfici ed alle
installazioni necessarie all’espletamento di quei con-
trolli ¢ formalita di frontiera che, secondo le intese
intervenute fra le Amministrazioni competenti dei due
Stati, debbono essere compiuti in prossimita della
frontiera stessa.

Se tali superfici con i materiali di risulta dell’opera
non saranno suflicienti per il normale espletamento dei
suddetti controlli e formalitd, i due Governi si concerte-
ranno per costruire le installazioni complementari ne-
cessaric.

3. Ognuno dei due Governi prendera i provvedimenti
atti ad assicurarc i controlli di fronticra diversi da
quelli previsti al precedente paragrafo 2.

ARTICOLO 3

Coneessione dell’opera

1. T Governi italiano e francese aflideranno, rispet-
tivamente ad una societiv concessionaria italiana ¢ ad
una socicta concessionaria {rancese, scelte di comune
accordo, la costruzione ¢ I’esercizio del traforo, comprese
le opere e gli impianti annessi, a spese, rischio e pericolo
delle societa stesse.
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2. Gli atti di concessione prevedcranno che alla
costruzione, all’esercizio ed alla manutenzione dell’opera
si provveda in ecomune e che le spese, tasse ed imposte
comprese, deilavori di costruzione — decise di comune
accordo — e le spese, tasse ed imposte comprese, delle
sistemazioni previste al paragrafo 2 del precedente
articolo 2, siano divise per meta tra le due concessionarie,
cosi come le entrate dovute alla concessione e le spese,
tasse ed imposte comprese, per l’esercizio e la manu-
tenzione delle opere.

Questa ripartizione per meta si applicherda anche
alle spese sostenute per il risarcimento di danni causati
a terzi.

3. I lavori di costruzione della galleria, che saranno
eseguiti dalla concessionaria di uno dei due Stati sul
territorio dell’altro Stato continueranno ad essere sotto-
posti alla legislazione dello Stato di appartenenza della
concessionaria stessa.

4. Gli atti di concessione prescriveranno:

— nel corso della costruzione, la comunicazione an-
nuale alla Commissione prevista al successivo articolo 3,
da parte del comitato comune previsto all’articolo 9,
dello stato delle spese elfettuate e delle previsioni di
spesa fino al completamento della costruzione;

— durante 'esercizio, la comunicazione annuale alla
Commissione predetta, da parte dell’organo comune
previsto all’articolo 13, dello stato delle entrate e delle
spese dell’anno trascorso e delle previsioni delle entrate
e delle spese per 'anno seguente.

5. Se sara possibile in futuro costituire una sola
societa di diritto curopeo, le Parti contraenti si concer-
teranno al fine di prendere ogni misura utile e favorire
la costituzione di una tale societa, che sard concessio-
naria dei due Governi.

6. Nel caso in cui — prima della fine delle conces-
sioni — le Parti contraenti decidessero di costruire e di
aprire all’esercizio un secondo traforo lungo il medesimo
collegamento, verranno accordate nuove concessioni
per I'insieme dei due trafori e le concessionarie del
primo traforo godranno di un diritto di priorita per tali
nuove concessioni.

ARTICOLO 4

Approvazione del progetto

I progetti esecutivi ed i relativi piani tecnici del
traforo saranno preparati a cura delle concessionarie.
Essi saranno sottoposti, con tutta la idonea documen-
tazione giustificativa, all’esame della Commissione pre-
vista al successivo articolo 5 e non potranno entrare
in fase di esecuzione se non dopo il parere della Com-
missione stessa e I’approvazione dei due Governi. A
detti documenti sara allegato il relativo preventivo di
spesa.

Ogni variante sostanziale a detti progetti esecutivi
e piani tecnici sara sottoposta alla medesima procedura
d’approvazione.

L’autorizzazione per ’entrata in servizio del traforo
sard accordata congiuntamente dai due Governi, previo
parcre favorevole della anzidetta Commissione.

ARTICOLO 5
Commissione intergovernativa
Sard istituita una commissione intergovernativa del

traforo autostradale del Fréjus, in seguito denominata
la « Commissione ».
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Ciascuna Parte contraente sari rappresentata nella
Commissione da una delegazione composta da un numero
di componenti non superiore ad otto. Ciascuna delegazio-
ne potra farsi assistere da esperti.

La Commissione sard presieduta, alternativamente,
per la durata di un anno, dal capo di ciascuna dele-
gazione.

La Commissione stabilira il proprio regolamento
interno che dovra essere comunicato ai due Governi.

I pareri e le_decisioni della Commissione saranno
annotati in appositi verbali che saranno comunicati alle
autorita competenti dei due Stati.

ARTICOLO 6

Compiti della Commissione

Oltre alle attribuzioni conferitele negli altri articoli
della presente Convenzione, la Commissione:
1) per l'applicazione della presente Convenzione:
— potra formulare tutti i pareri e le raccomanda-
zioni destinati ai due Governi,
-— potra costituire la sede per la conclusione di

intese o di accordi tra i due Governi, nel limite dei
poteri concessi a ciascuna delegazione.

2) per l'applicazione degli atti di concessione:

a) si assicurera della conformita dei lavori con
gli atti di concessione, nonché con i progetti esecutivi
ed i piani tecnici approvati, esaminera gli adattamenti
a tali progetti esccutivi e piani tecnici che le saranno
proposti dalle concessionarie o con queste concordati,
e decidera in merito se essi non comportino impegni
finanziari per i Governi;

b) vigilera durante I’esercizio sull’osservanza
delle disposizioni degli atti di concessione;

¢) prendera ogni decisione in applicazione dei
poteri che le saranno delegati di comune accordo dai
due Governi, cosi come, se del caso, ogni provvedimento
atto a facilitare la costruzione e I'esercizio del traforo;

d) prendera, in caso d’urgenza. ogni decisione
resa necessaria da esigenze di sicurezza, con obbligo di
renderne conto ai Governi; in caso di estrema urgenza
il Presidente potra agire in nome della Commissione.

La Commissione potra fare appello alla collaborazione
delle amministrazioni di ciascun Governo incaricate del
controllo della concessione.

ARTICOLO T

Atti di eoncessione

1. I Governi si concerteranno affinché gli atti di
concessione siano e, se vengono modificati, permangono
concordati tra loro, fatte comunque salve le norme parti-
colari imposte dalle legislazioni nazionali.

2. Gli atti di concessione definiranno le condizioni
di costruzione e d’esercizio del traforo. Le modalita di
esercizio, ivi compresa la regolamentazione della circo-
lazione stradale, saranno precisate in regolamenti unici
per l'insieme del traforo, il cui progetto sara redatto
dalle societa concessionarie e sottoposto all’approvazione
della Commissione. Il regolamento relativo alla circola-
zione sard messo in vigore dalle autorita competenti di
ciascuno Stato conformemente alla legislazione nazionale.

3. Ciascun atto di concessione stabilira che le con-
dizioni di applicazione delle disposizioni previste al-
I'articolo 2, paragrafo 2, saranno fissate mediante accordi
fra le amministrazioni interessate ¢ le concessionarie.



4. Gli atti di concessione entreranno in vigore alla
data fissata di comune accordo dai due Governi._ Cosi
sara pure per le modifiche di detti documenti, ad ecce-
zione di quelle che saranno imposte da cambiamenti di
una legislazione nazionale.

ARTICOLO 8

Durata ¢ termine della concessione

Le due concessioni avranno termine il 31 dicembre
del settantesimo anno successivo a quello dell’apertura
all’esercizio del traforo.

Quando le due concessioni avranno termine, sia alla
data sopra stabilita sia precedentemente per altra causa,
il traforo diverra proprietd comune degli Stati italiano
e francese e sara gestito in comune, a parita di diritti
e di oneri.

Le modalita dell’esercizio comune saranno preven-
tivamente oggetto di un accordo tra i Governi.

ARTICOLO 9

Comitato comune per la costruzione

Le concessionarie costituiranno un comitato comune
paritetico formato da rappresentanti designati dai
rispettivi consigli di amministrazione ed aventi man-
dato di rappresentare le loro societi.

In particolare al comitato comune sari conferito
dalle concessionarie il mandato di:

— redigere I'elenco delle imprese da consultare,

— esaminare le offerte e decidere I'affidamento dei
lotti,

— coordinare l'insieme dei lavori di costruzione e
vigilare sulla loro buona esecuzione,

— assicurare la buona gestione degli appalti e pro-
nunciarsi su tutti gli impegni che conducono ad una
modifica del loro importo,

— verificare le spese decise di comune accordo ¢
ripartirle per meta fra le concessionarie,

— rappresentare le concessionarie presso la Commis-
sione, per tutto cio che concerne la costruzione del traforo.

Tale comitato comune non verra disciolto se non dopo
la definizione di tutti gli atti connessi con la costruzione
dell’opera.

Il funzionamento ed i poteri del comitato comune
saranno precisati in un accordo che dovra intervenire
tra le concessionarie ed essere comunicato alla Commis-
sione, che ne verifichera la conformita con le disposizioni
della presente Convenzione.

ARrTICOLO 10

Strade di accesso

Ciascuna Parte contracnte si impegna ad assicurare
in tempo utile la costruzione dei raccordi stradali col-
leganti il piazzale d’imbocco al traforo con la rete stra-
dale nazionale in modo che la circolazione possa, sin
dal momento dell’apertura all’esercizio del traforo, svol-
gersi in buone condizioni.

Le Parti contraenti si impegnano inoltre a sistemare
in tempo utile i collegamenti stradali tra il traforo e le
vallate del Po e del Rodano, in modo che essi soddisfino
alle esigenze della circolazione proveniente dal traforo
0 ad esso diretta.

AnrTicoro 11

Rinvenimenti
Le acque, i minerali utili, i fossili ed i reperti palcon-
tologici rinvenuti nel corso della costruzione dell’opera

saranmno attribuiti secondo la legislazione dello Stato
sul cui territorio sara stata fatta la scoperta, chiunque
ne sia stato lo scopritore.

ARTICOLO 12

Pedaggi

Le societd concessionarie riscuoteranno, dagli utenti
del traforo, pedaggi le cui tariffe massime saranno fis-
sate di comune accordo dai Governi su parere della
Commissione e le cui tariffe di applicazione saranno
approvate dalla Commissione stessa.

Le tariffe massime e le tariffe di applicazione terranno
conto degli oneri delle concessionarie.

ARrTICOLO 13

Organo eomunc di esercizio

Le concessionarie creeranno un organo comune al
quale conferiranno mandato di esercire per loro conto
le opere e le installazioni concesse. Tale mandato riguar-
dera tutto quanto concerne I’esercizio, la manutenzione
e la conservazione dell'opera, ad esclusione dei nuovi
lavori, del rinnovo delle attrezzature pesanti, delle spese
per la manutenzione straordinaria e delle tariffe di
pedaggio. Le concessionarie avranno inoltre la facolta
di delegare all’organo comune poteri speciali per defi-
nire questioni non comprese nel mandato.

Il contenuto ¢ le modalita del mandato saranno
stabilite mediante accordo fra le concessionarie, che
rimarranno responsabili in solido nei confronti di cia-
scuna Parte contraente ¢ dei terzi degli obblighi derivanti
dalle loro concessioni per I'esercizio in comune del traforo.
Entro i limiti del suo mandato e dei poteri che gli saranno
delegati, I'organo comune avra titolo per rappresentare
le concessionarie presso la Commissione. Il testo del
mandato sard sottoposto all'approvazione dei Governi,
previo parere della Commissione.

L'organo comune potra essere una societa con sede
sociale o in Italia o in Francia, il cui capitale verra
sottoscritto per meta dalle due concessionarie e restera
ripartito per meta fra loro ed il cui consiglio di ammini-
strazione sard formato da un numero eguale di rappre-
sentanti di ciascuna concessionaria. Fatta salva I'appli-
cazione delle disposizioni derivanti dal Trattato di Roma
istituente la Comunita economica europea, le modifiche
alla legislazione sulle societd, che intervenissero dopo
la costituzione della societi nello Stato ove essa ha sede,
non saranno applicabili se non con I'accordo dei Governi.

Questo organo comune potriu prendere forma di so-
cicta di diritto curopeo se nel corso delle concessioni si
rilevasse possibile creare una tale societa.

Il Presidente dell’'organo comune sard alternativa-
mente italiano e francese, per periodi non superiori a
due anni.

I testi costituiti dell'organo comune, precisanti in
particolare le proprie norme statutaric ¢ le modalita
del proprio funzionamento, saranno comunicati alla
Commissione c¢he ne verificherd la conformiti con le
disposizioni della presente (‘onvenzione.

Anricoro 14

Frontiera
La fronticra italo-francese all’inlerno del (raforo
resteri fissula sulla verlicale della frontiera a cielo
aperto,
Ciascun Governo manterrd a suo carico le spese per
Pespletamento del servizio di dogana, di polizia e di
sanili che gli competono,
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Le modalita del controllo alla frontiera saranno og-
getto, per quanto occorra, di intese tra i due Governi
nel quadro delle convenzioni in materia.

I funzionari italiani e francesi incaricati del con-
trollo alla frontiera potranno circolare liberamente, per
necessita di servizio, nell’insieme delle due concessioni.

Il personale impiegato nei lavori di costruzione e
nell'esercizio del traforo potra circolare liberamente nelle
due concessioni pur restando sottoposto alle misure di
polizia e di dogana che fossero eventualmente necessarie.

ARrTICOLO 15

Controllo del traffico

Gli agenti del controllo del traflico di ciascuno Stato
potranno circolare liberamente, per necessita di servizio,
nell’insieme delle due concessioni.

I1 controllo del traffico nel traforo potra essere
espletato con pattuglie miste, composte da agenti di
ciascuno degli Stati.

La constatazione e la repressione delle infrazioni
saranno assicurate nelle condizioni a secondo le modalita
previste dalla legislazione dello Stato sul territorio del
quale sono state commesse.

ARTICOLO 16
Protezione degli agenti dello Stato

Le Autorith di ciascuno Stato accorderanno agli
agenti dell’altro Stato, per I’esercizio delle loro funzioni
nelle condizioni previste dalla presente Convenzione, la
stessa protezione ed assistenza accordate ai propri agenti.

In easo di infrazione commessa contro gli agenti
di uno degli Stati, durante 'esercizio delle loro funzioni
sul territorio dell'altro Stato nelle condizioni previste
nella presente Convenzione, si applicheranno le dispo-
sizioni penali che reprimono un simile fatto commesso
contro gli agenti di questo ultimo Stato, incaricati di
un servizio corrispondente.

ArTICOLO 17

Regime fiscale, doganale ¢ monetario

Le questioni fiscali e doganali derivanti dalla costru-
zione e dall’esercizio del traforo sono regolate dall’alle-
gato Protocollo che ne fa parte integrante della pre-
sente Convenzione.

I Governi non porranno ostacolo ¢ non preleveranno
alcuna tassa né imposta, in occasione del trasferimento
di fondi e dei regolamenti finanziari fra i territori delle
due Parti contraenti risultanti dall’applicazione della
presente Convenzione.

ARTICOTO 18

Aggiudicazione degli appalti

Gli atti di concessione imporranno alle societa con-
cessionarie di ricorrere alla concorrenza tra imprese dei
Paesi della Comunita economica europea per l’esecu-
zione dei loro lavori e forniture.

Per I'aggiudicazione degli appalti riguardanti il tra-
foro, ogni Parte contraente imporra alla propria societd
concessionaria di osservare le norme che essa emanera
in applicazione della direttiva del Consiglio delle Co-
munita europee, in data 26 luglio 1971, che coordina
le procedure per Paggiudicazione degli appalti dei lavori
pubblici e di sottoporre al parcre della (lommissione
prevista dal precedente articolo 5 le liste delle imprese
da consultare.

Una stessa gara d’appalto potra riguardare lavori,
opere e installazioni situati nei due Stati, ma saranno
sempre stipulati contratti di appalto distinti per cia-
scuna societd concessionaria.

“’ CRONACHE ECONOMICHE

AnrTtIicoLo 19

Misure di carattere gencrale

Le questioni di qualsiasi natura derivanti dalla
costruzione e dall’esercizio del traforo, ivi comprese le
misure necessarie per la sicurezza della circolazione e per
la prevenzione degli incidenti e degli incendi, saranno
oggetto di accordi particolari fra i Governi nella misura
in cui non sono-¥egolate dalla presente Convenzione,
ivi compreso il Protocollo allegato.

I Governi si concerteranno sull’applicazione di tutti
i provvedimenti di ordine generale presi da uno degli
Stati che modifichino profondamente la situazione di
una delle societa concessionarie o dell’organo comune
previsto all’articolo 13, come pure nel caso in cui uno
di loro intendesse avvalersi della clausola di decadenza
o di riscatto previste negli anni di concessione ovvero
intendesse autorizzare un cambiamento di conces-
sionaria.

ARTICOLO 20

Controversie fra le societd coneessionarie

Gli atti di concessione imporranno alle concessio-
narie I'obbligo di sottoporre, in ultima istanza, le loro
controversie ad un arbitro designato di comune accordo
dai Governi. L’exequatur della sentenza resa dall’ar-
bitro sara emesso dall’organo giudiziario competente di
ciascuno Stato.

ArTICOLO 21

(‘ontroversie relative alla Convenzione

Nel caso in cui insorgesse fra le Parti contraenti
una controversia relativa all'interpretazione o all’ap-
plicazione della presente Convenzione che non possa
essere composta entro i tre mesi successivi da che ne
sia stata presa cognizione da parte della Commissione,
essa sard sottoposta ad un tribunale arbitrale a richiesta
di uno dei due Governi.

Il tribunale arbitrale sara composto in ogni caso
nel modo seguente: ciascuna delle parti in controversia
nominer# un arbitro. Tali arbitri designeranno di comune
accordo un terzo arbitro appartenente ad uno Stato
terzo: questo terzo arbitro presiedera il tribunale arbi-
trale. Se gli arbitri non saranno stati designati nel ter-
mine di tre mesi da quando uno degli Stati contraenti
abbia fatto conoscere la sua intenzione di adire il tri-
bunale arbitrale, ciascuna Parte potra, in assenza di
ogni altro accordo, chiedere al Presidente della Corte
internazionale di giustizia di procedere alle nomine
necessarie. Nel easo in cui il Presidente di detta Corte
abbia la nazionalitda di uno dei Paesi in controversia
o sia impedito per qualsiasi altro motivo, le nomine
che a lui incombono saranno fatte dal Vice presidente
o dal Giudice pit anziano che non abbia la nazionalita
di alcuna delle Parti in controversia.

11 tribunale arbitrale deciderd a maggioranza dei
voti. Le decisioni del tribunale impegneranno le Parti.
Esse sosterranno le spese dell’arbitro da loro designato
e si divideranno le altre in parti uguali. Sugli altri
punti, il tribunale arbitrale regolera esso stesso la sua
procedura.

ARTICOLO 22

Entrata in vigore

La presente Convenzione entrera in vigore il giorno
dello scambio degli strumenti di ratifica.

In fede di che, i Plenipotenziari hanno firmato la
presente Convenzione e vi hanno apposto i loro sigilli.



Fatto a Parigi il 23 febbraio 1972, in due esemplari,
ciascuno in lingua italiana e francese, i due testi facendo
egualmente fede.

Per la Repubblica italiana

¥F. MALFATTI

Per il Presidente della Repubblica francese
MAURICE SCHUMANN

PROTOCOLLO RELATIVO ALLE QUESTIONI
FISCALI E DOGANALI

All’atto della firma della Convenzione fra la Repub-
blica italiana e la Repubblica francese relativa al tra-
foro autostradale del Fréjus, in data odierna,

1 Plenipotenziari sottoseritti hanno convenuto quanto
segue:

I. - Imposte e tasse

ARTICOLO 1

Ciascuno Stato applichera la propria legislazione e la
propria regolamentazione fiscale alla costruzione, alla
manutenzione ed alla gestione della parte del traforo
che esso affida in concessione ai sensi dell’articolo 3
della Convenzione.

A tale scopo, si considera che ciascuna societi con-
cessionaria costruisca e gestisca da sola e per proprio
conto la parte dell’opera corrispondente alla sua conces-
sione, ferme restando le disposizioni dell'articolo 3,
paragrafo 3, della Convenzione.

ARrTIicorLo 2

Per la liquidazione delle imposte sulla cifra d’affari,
la base imponibile in ciascuno Stato & costituita dalla
totalitd delle entratc afferenti alle operazioni effettuate
nell'ambito della concessione accordata da detto Stato.

Tuttavia, qualora le entrate relative alle operazioni
effettuate in ciascuno dei due Stati, specie per quanto
concerne i pedaggi, non possano essere distinte, la base
Imponibile in ciascuno Stato & rappresentata dalla
meta delle entrate totali qualunque sia il luogo della loro
percezione.

Durante il periodo della gestione, I'energia elettrica
consumata sard assoggettata alle imposte suilla cifra
d’affari per meta in ciascuno Stato.

ARTICOLO 3

Nella misura in cui la legislazione e Ia regolamenta-
zione fiscali lo esigano, ciascuna societi concessionarja
dovra far accreditare presso I’Amministrazione incaricata
dell’esazione di imposte e tasse, un rappresentante do-
miciliato nello Stato in cui sono dovute tali imposte e
tasse, il quale si impegnera a compiere le formalita cuj
sono tenuti i contribuenti ¢ a pagare le imposte e tasse
dovute.

ARTICOLO 4

Per P'applicazione delle imposte sugli utili derivanti
dalla gestione del traforo, la base imponibile per ciascuna
societd concessionaria sara caleolata dall’ Amministra-
zione fiscale competente dello Stato in cui In socicti
stessa ha il proprio domicilio, secondo la legislazione
Interna di detto Stato ¢ tenendo conto che:

a) le entrate provenienti dalla gestione del traforo
5010 ripartite per metd tra le duc socicti concessionarie;
b) anche le spese necessaric alla costruzione, ge-
stione, manutenzione e conservazione del traforo sono
ripartite per meta tra le due societi concessionaric,

ARTICOLO 5

In deroga alle disposizioni della Convenzione fiscale
italo-francese per evitare la doppia imposizione e per
regolare alcune gestioni in materia di imposte dirette
sui redditi e sul patrimonio, conclusa a Parigi il 29 ot-
tobre 1958 ¢ modificata con 1I’Accordo complementare
del 6 dicembre 1965, gli stipendi e gli emolumenti delle
persone incaricate della costruzione e della gestione del
traforo non sono imponibili che nello Stato in cui gli
interessati hanno il proprio domicilio fiscale.

ARTICOLO 6
Per Tapplicazione delle disposizioni della Conven-
zione del 29 ottobre 1958 citata al precedente arti-
colo 5, gli onorari, le indennita e le altre remunerazioni
pagati per conto comune ai membri del comitato comune
istituito ai sensi dell’articolo 9 della Convenzione e
dell’organo comune di esercizio previsto all'articolo 13
della medesima Convenzione, per le funzioni svolte a
tale titolo, sono considerati come versati dalla societa
concessionaria di cui detti membri sono rappresentanti
0 mandatari.
ARTICOLO 7
Le competenti Amministrazioni fiscali dei due Stati
concorderanno le modalita di esercizio dei rispettivi
diritti di richiesta di notizie e di verifica per quanto
concerne la contabilita di esercizio dell’opera, tenuta
presso la sede dell'organo comune di esercizio.

II. - Dogane

ArTICcOLO 8

Per la costruzione, la manutenzione, la conservazione
e la gestione dell’opera ciascuno Stato:

@) non riscuoterd alcun dazio di dogana né tassa
di cffetto equivalente d’importazione o di esportazione
sui materiali da costruzione, le materie prime ed il
materiale destinato ad esservi incorporato, purché ori-
ginari e¢ provenienti dall’altro Stato o in libera pratica
nel territorio dello Stato stesso;

b) consentira, alle medesime condizioni, I'introdu-
zione di materjali da costruzione, materie prime e mate-
riale tecnico senza alcun divieto o restrizione economica
di importazione.

ARTICOLO 9

Le Autoritd competenti si concerteranno per conce-
dere ai materiali importati temporaneamente in so-
spensione da dazio e dagli altri diritti applicabili alla
importazione ¢ destinati all'esecuzione di lavori nel-
Pambito dell’opera, tutte le facilitazioni compatibili
con la loro legislazione ¢ la loro regolamentazione.

III. - Disposizioni generali
ARTICOLO 10
I problemi che potranno sorgere dall’applicazione

dcl presente Protocollo saranno risolti di comune accordo
tra le Amministrazioni fiscali ¢ doganali competenti.

ARTICOLO 11

I presente Protocollo & parte integrante della Con-
venzione in pari data.

Fatto a Parigi il 23 fehbraio 1972 in due esemplari,
ciascuno in lingua italiana ¢ francese, i due testi facendo
cgualmente fede.

Per la Repubblica italinna
I, Manrarrr

Per 4l Presidente della Repubblica francese
M. Scinumann
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I VA, imposta “ europea .,

Con decorrenza dal 1° gen-
naio 1973, cessano di avere
applicazione in Italia 'imposta
generale sull’entrata (IGE) ed
alcune decine di altre imposte e
tasse, con le eventuali relative
addizionali, fra cui:

— Pimposta di conguaglio
sui prodotti industriali impor-
tati;

— le tasse di bollo sui docu-
menti di trasporto e le tasse
erariali sui trasporti;

— le tasse di radiodiffusione
e sui dischi fonografici;

— JPimposta di fabbricazione
(sui filati, olii, grassi, surrogati
di caffe, organi di illuminazione
elettrica, ecc.);

— D’imposta erariale sul con-
sumo del gas e del sale e sulla
pubblicita;

— Tl’imposta sulle utenze te-
lefoniche, ed

— ogni imposta comunale di
consumo.

Tabella 1

Al loro posto entra in vigore
I'imposta sul valore aggiunto
(IVA), che si applica sulle ces-
sioni di beni e le prestazioni di
servizi effettuate dalle imprese
e sulle prestazioni di servizi ef-
fettuate ad imprese da parte di
artisti e professionisti «nel-
I’esercizio di arti e professioni ».
I’IVA, inoltre, si applica alle
importazioni e non alla ces-
sione di beni destinati ad essere
esportati.

Una ventina di servizi ne
sono esenti e fra questi:

— le locazioni e gli affitti di
beni immobili, compresi i beni
mobili destinati durevolmente
all’arredamento dell’immobile
locato od affittato;

— 1 servizi postale e tele-
grafico nazionali;

— le prestazioni dipendenti
da contratti di assicurazione o
riassicurazione e di vitalizio;

— 1 trasporti urbani e la
nettezza urbana;

19, (dal 1-1-1973 al 81-12-1974);
39, (dal 1-1-1975 al 31-12-1976);
6% (dal 1-1-1977);

=

per i seguenti gruppi di beni e servizi:

‘ piante, semi, ece.).
Prodotti farmaceutici.

politico, sportivo.

Lavori in pietra, ghiaia, sabbia.
Apparecchiature scientifiche.
Fertilizzanti.

Servizi di radiodiffusione circolare.
Servizi telefoniei.

clagsificate «di lusso ».
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I aliquota normale del’IVA ¢ ridotta a:

Generi alimentari di prima necessita (pane, pasta, riso granoturco, legumi secchi,
frutta, animali vivi, pesce fresco, burro, formaggi, latticini, fiori, ortaggi, cereali,

Libri, materiale audio-visivo didattico, periodici a carattere culturale, religioso,

Spettacoli, giochi e trattenimenti pubblici.

Prestazioni rese ai clienti alloggiati nelle aziende alberghiere escluse quelle

Costanzo Turchi

— l’assistenza ospedaliera e
le cure termali;

— D’istruzione scolastica:

— biblioteche, discoteche,
gallerie e musei;

— le prestazioni previden-
ziali ed assistenziali a favore
del personale dipendente;

— Desercizio del lotto e delle
lotterie, 1 concorsi pronostici,
case da gioco e scommesse di
ogni genere.

Aliquote e versamenti.

I’aliquota normale dell’IVA
¢ stabilita nella misura del
129, della base imponibile del-
I’operazione (il bene ceduto od
il servizio prestato). L’aliquota
¢ ridotta al 6% od elevata al
189, per i beni e servizi elen-
cati rispettivamente nelle ta-
belle 1 e 2.

L’imposta, nelle aliquote pre-
scritte, € dovuta dai soggetti
che effettuano le cessioni di
beni e le prestazioni di servizi,
i quali devono versarla all’era-
rio cumulativamente per tutte
le operazioni effettuate.

Essi peraltro sono tenuti ad
addebitarla «a titolo di rival-
sa» al cessionario od al com-
mittente, cioé a chi acquista i
beni o si avvale dei servizi
prestati (1).

Caratteristica importante del-
I’'IVA e che la distingue net-
tamente dall’IGE (che era una
imposta del tipo «a cascata »)
¢ la « detrazione », prevista dal

(1) «1l credito di rivalsa — precisa
il decreto istitutivo — ha privilegio
speciale sui beni che hanno formato
oggetto della cessione od ai quali si rife-
risce il servizio, ai sensi degli artt. 2758
¢ 2772 del Codice Civile ».



decreto istitutivo in questi ter-
mini (2):

« Per la determinazione del-
Iimposta dovuta (dai soggetti
che effettuano le cessioni finali
di beni e le prestazioni di ser-
vizi) & ammesso, in detrazione
dall'ammontare dell’imposta re-
lativa alle operazioni effettuate,
I'ammontare dell'imposta as-
solta dal contribuente od a lui
addebitata a titolo di rivalsa,
in relazione ai beni o servizi
importati od acquistati nel-
I'esercizio dell’impresa, dell’arte
o della professione ».

Le esenzioni.

Il decreto summenzionato in-
dica minuziosamente i vari ob-
blighi dei contribuenti ed in
particolare come e quando deb-
bono essere emesse le fatture,
effettuati 1 versamenti e le di-
chiarazioni mensili ed annuali.

Sono previste notevoli sem-
plificazioni per i contribuenti il
cui volume d’affari non superi
gli 80 milioni di lire annui;
sono esonerati sia dalla dichia-
razione annuale sia dal versa-
mento dell'imposta «i soggetti
che non realizzino nell’anno so-
lare un volume d’affari supe-
riore ai 5 milioni di lire » (3).

Inoltre, se il volume d’affari
€ superiore al 5 ma non ai
21 milioni di lire all’anno, si
opera un abbattimento sull’im-
ponibile annuale pari ai 5/16
della differenza in confronto ai
21 milioni, «ripartito propor-
zionalmente, qualora le opera-
zioni effettuate siano soggette
alla imposta con aliquote di-
verse » (4).

Che cos’¢ IVA.

E un’imposta « indiretta » che

- come abbiamo visto — si
applica non su tutto il valore
della merce ma soltanto sul
valorc che viene «aggiunto »
ad ogni passaggio.

L’IVA — a differenza del-
'IGE — non s’accumula nel
prezzo e, qualunque sia il nu-
mero dei passaggi, Uincidenza

Tabella 2

Oggetti di porcellana artistica.
Pelli da pelliceceria.

apparecchi da proiezione.
Abbigliamento « di lusso ».

Campi di golf e polo.
Noleggio autovetture,

dell’imposta & sempre pari al
6/12/189%, sul prezzo finale di
vendita.

Per mostrare il dettagliato
funzionamento dell’imposta,
consideriamo un semplice esem-
pio: una falegnameria acquista
un carico di legname e viene
fatturata per la fornitura pit
PIVA al 129%,.

Il falegname paga [Iintero
importo al fornitore, il quale
ultimo sara tenuto a rimborsare
Iimporto relativo all’IVA al
fisco.

Il falegname poi trasforma
la materia prima (legname) nel
prodotto finito (ad esempio
sedie) che wvendera al mobi-
liere.

Il falegname, a sua volta, &
tenuto a rimborsare I'IVA che
ha riscosso dal mobiliere, fat-
turandola assieme al prezzo di
cessione.

Da tale importo egli potra de-
trarre I'IVA precedentemente
pagata al fornitore di legname
e la dilferenza corrispondera
quindi al valorc che egli ha
aggiunto alla materia prima necl
trasformarla nel prodotto finito.

I due criteri fondamentali
d’imputazione e raccolta del-
Pimposta (criterio « diretto » ¢

Sono qui elencati i beni ed i servizi soggetti all’aliquota IVA del 182;:
- Pietre preziose (escluse quelle destinate ad usi industriali).
- Lavori di oreficeria (in oro o platino)

- Quadri, pitture e disegni (eseguiti interamente a mano da artisti non viventi).
Collezioni di monete, francobolli, zoologia, botanica, mineralogia, anatomia, ecc.
Apparecchi cinematografici, da presa delle Immagini e da registrazione del suono,

Profumi, « shampoo » e lozioni varic.

Aeromobili, autovetture private con motore di cilindrata superiore ai 1600 c.c.
¢ motocicli con motore superiore ai 250 c.c.

Tabacchi lavorati, storione e salmone affumicati, caviale e tartufi.

Prodotti a base di zucchero, contenenti o meno cacao in confezioni diverse dalla
1 carta, plastica, banda stagnata, alluminio, cartone, vetro.

Servizi di alberghi, ristoranti, caffé, bar, classificati «di lusso »; night-club, bar-
bieri e parrucchieri « di lusso »; istituti di bellezza.

criterio «indiretto ») appaiono
quindi evidenti nell’esempio
succintamente illustrato e che
ho riassunto nella figura 1.

Cosfi, il valore aggiunto, co-
stituito dalla differenza fra il
totale delle vendite e quello
degli acquisti, puo essere con-
siderato quale somma dei valori
aggiunti relativi al singoli stadi
di ogni processo produttivo e
distributivo.

Se, al limite, immaginiamo
un’entita produttiva completa-
mente integrata in senso verti-
cale (ad esempio una ditta in
grado di produrre tutti i mate-
riali ed i macchinari necessari
al suoi processi di produzione,
ed anche in grado di distri-
buire sul mercato il prodotto
{inito), il suo valore aggiunto
sara semplicemente rappresen-
tato dal valore delle vendite.

In tal modo, attraverso il
processo « cumulativo » dei vari
stadi successivi della produ-
zionc e della vendita, il valore
aggiunto complessivo risultera
uguale al valore del prodotto
fatturato al consumatore finale
del prodotto (acquirente).

(2) Art. 19,

(3) Art. 32.
(4) Art. 3.
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In definitiva, I'IVA potra
essere considerata un’imposta
sul «fatturato» previa dedu-
zione del valore dei beni e
servizi acquistati, e cio al fine
d’evitare discriminaziont in fa-
vore dei processi d’integrazione
verticale.

In teoria, si potrebbe pensare
al valore aggiunto quale som-
matoria di tutti 1 pagamenti
(stipendi e salari, interessi, fitti,
dividendi, ecc.) e degli utili
non distribuiti, esclusi i paga-
menti effettuati a coloro che
sono a loro volta soggetti al
pagamento dell’TVA.

La base dell’'IVA é il con-

sumeao.

Come abbiamo visto, il tri-
buto intende colpire una sola
volta gli scambi di beni e ser-
vizi destinati al consumo, at-
traverso I'imposizione al valore
aggiunto relativo alle varie fasi
di lavorazione.

Nell’analisi precedente non
ho fatto alcuna distinzione fra
gli acquisti di materiali, ma-
terie prime e prodotti finiti
(attivita circolanti od investi-
menti a breve scadenza), ed
acquisti di macchinario, im-
pianti ed attrezzature (attivita
fisse od investimenti a lungo
termine).

In effetti, le due categorie
d’investimenti dovrebbero es-
sere tenute separate e si po-
trebbe esigere che I’imposta
sugli acquisti di capitale fisso
fosse ammortizzata sulla hase
della vita economica presunta
dell’investimento.

In tal caso, comunque, la
base dcll’imposta non sarebhe
pit costituita dal consumo ma
dal reddito.

In pratica, la deduzione del-
Pimposta dal prezzo di ces-
sione del bene capitale (valore
ammortizzabile) pud essere im-
mediata: la base dell’imposta
resta cosi soltanto il consu-
mo (5).

Tabella 3

ALIQUOTE EFFETTIVE DELL'IVA IN TALUNI

PAESI DELLA COMUNITA

(1972)
AvLiQuoTta AriQuoTa AriQuota e REED
BENI E SERVIZI
PAESE BASE RIDOTTA INTERMEDIA S —
(%) (%) (%) (%)
(s}
Belgio 18,00 6,00 14,00 25,00
Francia . . . 23,00 7,50 17,60 33,33
(Germania. . 11,00 5,50 — —
Gran Bretagna 10,00 (1) 0 — —
Lussemburgo 10,00 5,00 (2) — —
Olanda . 14,00 4,00 — —
Danimarca . . . 15,00 — — —
Comunita (1975) 12,00-18,00 5,50-7,50 — i

(1) Stimate in gennaio, 1973.

(2) Un’aliquota temporanea del 2%, viene applicata a taluni
necessitd ed a quasi tutti i prodotti farmaceutici.

Le caratteristiche della nuova
imposta.

L’TVA rappresenta un’inno-
vazione fiscale relativamente
recente nella storia economica
del mondo occidentale.

Essa venne proposta, per la
prima volta, dal governo te-
desco alla fine della prima guer-
ra mondiale, ma venne intro-
dotta soltanto nel 1954 dal go-
verno francese.

Il Mercato Comune Europeo,
dopo lunghi e faticosi studi,
decise la sua adozione soltanto
nel 1967 e¢ la sua «armoniz-
zazione », fra i vari Paesi della
Comunita, per non piu tardi
del 1975.

La Danimarca adottd
posta nel 1967 seguita dalla
Svezia e dall’Austria nel 1969.
Col 10 gennaio 1978 tutti 1
Paesi della Comunita hanno
adottato I'imposta, in una for-
ma o nell’altra, e si sono im-
pegnati a raggiungerc una com-
pleta armonizzazione nelle sca-
denze temporali fissate dalla
Commissione CEE.,

Per tutti 1 Paesi della Co-
munita, I'IVA ¢ destinata a
divenire la fonte prineipale del-
Je cntrate crariali ¢ pertanto
la scelta delle aliquote --- in
taluni casi altissime ¢ superiori
persino alle norme suggerite

I’'im-

prodotti alimentari di prima

dalla Commissione CEE — ri-
flette tale esigenza fondamen-
tale (tabella 8).

In Italia, Distituzione del-
I'TVA, oltre che dagli obbict-
tivi vantaggi che presenta ri-
spetto al’'IGE ecd ai quali ab-
biamo gia pia sopra fatto cen-
no, fu sollecitata al fine di
armonizzare il nostro sistema
fiscale con quelli degli altri
Stati appartenenti alla Comu-
nita economica europea.

L’attenzione del legislatore
italiano fu indubbiamente ri-
volta al problema di mantenere
un saldo attivo alla bilancia
dei pagamenti internazionali,
creando le migliori condizioni
allo sviluppo della competiti-
vita dei prodotti e servizi ita-
liani in campo internazionale.

Gli accordi GarT (6) consen-
tono, infatti, ai singoli Pacsi
partecipanti (fra cui tutti i
Paesi del MEC) di rifondere

() Il tipo d'imposta basato sul con-
sumo & stato generalmente adottato al-
Pestero, in quanto assai pitt semplice
di ogni altro tipo, sin dal punto di
vista del fisco che da quello del contri-
buente. Ma  soprattutto, ritengo tale
soluzione preferibile in quanto riduce al
minimo il peso fiseale in uelle decisioni
che riguardano i processi  produttivi
industriuli.

(6) « General Agreement  on
and Trade » (Garr) (« Accordo
nazionule sulle tariflle  doganali
commercio estero »).

Tariffs
inter-
ed il
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Tabella 4

FONTI D'ENTRATA FISCALE
(in percentuale dei totali nazionali - 1968-1970)

Trpr D'IPOSTA Frawcia

Imposte sul reddito perso-
nale e delle imprese . . 30

Imposte sulle vendite e sul
valore aggiunto . . . . 41
Altre imposte indirette . . 12
Dazi d'importazione 2
Altre entrate . . . . . . 15
Totals 100

I 0 NorvEe- | INGHIL- | GERMA-
TALLA ) DLANDA |0y TERRA NIA
29 bb 13 38 H6
19 23 46 @ ||
8 4 22 @y (lpes
2 i 2 29 )
17 3 17 33 8

100 100 100 100 100

(1) Tali importi sono compresi nella voce « Altre entrate ».

Fonle «Statistical Yearbooks» United Nations Organization, New York, USA, 1968-1972.

alle ditte esportatrici nazionali
gli ammontari relativi a gran
parte delle imposte indirette e
di gravare le merci d’importa-
zione delle medesime imposte.

Come la tabella 4 dimostra,
alcuni Paesi europei dipende-
vano da entrate fiscali di natura
« indiretta » in misura maggiore
del nostro Paese, il che rappre-
sentava per noi un indubbio
svantaggio nel commercio inter-
nazionale. Ora, con lintrodu-
zione del’IVA in tutti i Paesi
europei e soprattutto con la
sua prossima armonizzazione,

TOTALE IMPOSTE

INDIRETTE

tale svantaggio ¢ destinato a
scomparire.

Uno dei pregi fondamentali
dell’ITVA & senza dubbio costi-
tuito dall’ampia base d’impu-
tazione che essa offre.

Quantunque essa sia spesso
definita un’imposta sulle ven-
dite, la sua penetrazione & assai
pia vasta di quella di ogni
altra imposta, sia diretta che
indiretta. L'IVA pud infatti ap-
plicarsi alla produzione di ogni
bene e servizio ed il suo onere
viene, in ultima analisi, soste-
nuto da coloro che consumano

IN PERCENTUALE

DELLE ENTRATE FISCALI COMPLESSIVE (= (00)
(1968-1970)

100 -

0

60

40+

21
20

36

FRANCIA ITALIA
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(Fonte: Tabella 2).
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Fig. 2.

g(J CRONACHE ECONOMICHE

quel beni od utilizzano quei
Servizi.

Nessuno ne resta immune e
Pampiezza della « base » con-
sente ai governi prelevamenti
notevolissimi con aliquote d’im-
posta relativamente basse.

L’esperienza pluriennale di
taluni Paesi europei ha, infatti,
dimostrato che in tempi come
quelli attuali, caratterizzati da
crescenti spese pubbliche, 'TVA
ha sempre saputo garantire en-
trate fiscali adeguate senza
creare irrimediabili distorsioni
nel sistema economico. Cosi ad
esempio, alcuni Paesi fra cui
la Francia, la Germania Fede-
rale, I’Olanda e la Danimarca
erano giunti ad imposte sui
consumi «di lusso» talmente
elevate da rendere praticamen-
te impossibile un incremento
anche marginale di prelievo
fiscale, mediante aumenti nelle
aliquote. In Danimarca ed
Olanda, 'IVA consente ora un
prelievo di fondi pari a circa
un quinto del totale fabbisogno
statale; nella Germania Fede-
rale, la quota dell’IVA sul to-
tale delle entrate pubbliche e
gia di oltre un terzo, mentre in
Francia essa supera il 409, (7).

Un altro pregio indiscutibile
del’IVA & rappresentato dalla
notevole semplificazione del la-
voro amministrativo delle im-
prese private e pubbliche per
la soppressione del bollo di
quietanza.

Dal punto di vista dell’era-
rio, 1 vantaggl amministrativi
appaiono ancor piu sostanziali.

Il contribuente, infatti, &
chiamato ad agire per la prima
volta quale esattore fiscale: dal
momento che egli &€ autorizzato
a dedurre dagli importi da lui
dovuti al fisco quelli gia corri-
sposti dai suoi fornitori, egli &
automaticamente costretto ad
accertarsi che 1 suoi fornitori
abbiano dichiarato I'IVA di lo-
ro competenza, consentendogli
quindi le massime deduzioni.

(7) Cfr. «Nepo» Report,
1972, pag. 39.

Londra,



Tabella 3

TRIBUTI DI NUOVA ISTITUZIONE E TRIBUTI SOPPRESSI CON LA LEGGE
DI RIFORMA 9 OTTOBRE 1971, N. 825

TRIBUTI DI NUOVA ISTITUZIONE

1) IMPOSTE SUL REDDITO (a
decorrere dal 1° gennaio
1973):

Imposta sul reddito delle per-
sone fisiche.

Imposta sul reddito delle per-
sone gruridiche.

Imposta locale sui redditi.

B) IMPOSTA COMUNALE SUL-
L'INCREMENTO DI VALORE
DEGLI DDIOBILI (a decor-
rere dal 1° gennaio 1973)

C) IMPOSTA SUL VALORE AG-
eresto IVA (a decorrere
dal 1° gennaio 1973)

E difficile prevedere i rispar-
mi realizzahili dall’erario nelle
riscossione ¢
controllo, comunque & evidente

sue funzioni di

TRIBUTI SOPPRESSI

Imposta sul reddito dominicale dei terreni.

Imposta sul reddito agrario.

Imposta sul reddito dei fabbricati.

Imposta sui redditi di ricchezza mobile.

Imposta speciale sul reddito dei fabbricati di lusso.

Imposta complementare progressiva sul reddito.

Imposta sulle societa.

Imposta sulle obbligazioni.

Imposta comunale sulle industrie, i commerci, le arti
e le professioni e relativa addizionale provinciale.

Imposta comunale di famiglia, di patente e sul valore
locativo.

Contributo per la manutenzione delle opere di fo-
gnatura.

Contributo speciale di cura, contribuzioni speciali
sui pubblici spettacoli e tassa di musica applicati
nelle stazioni di cura, di soggiorno e di turismo.

Imposte camerali.

Le sovrimposte e le addizionali erariali e locali rela-
tive agli indicati tributi.

Imposta sull'incremento di valore delle aree fabbricabili.
Contributi di miglioria.

Imposta generale sull'entrata.

Imposta di conguaglio sui prodotti industriali im-
portati.

Tasse di bollo sui documenti di trasporto.

Tasse erariali sui trasporti.

Tassa di bollo sulle carte da giuoco.

Tassa di radiodiffusione sugli apparecchi telericeventi
e radioriceventi.

Imposta sui dischi fonografici ed altri supporti atti
alla riproduzione del suono.

Imposta di fabbricazione su:
- filati delle varie. fibre tessili naturali, artificiali,

sintetiche e di vetro;
- oli e grassi animali;
- oli vegetali liquidi;
- acidi grassi di origine animale e vegetale;
- organi di illuminazione elettrica;
- surrogati di caffé e corrispondenti sovrimposte
di confine.

Imposta erariale sul consumo del gas.

Imposta di consumo sul sale.

Imposta sul consumo di cartine ¢ tubetti per sigarctte.

Imposta erariale sulla pubblicita.

Tassa sulle anticipazioni o sovvenzioni contro depo- |
sito 0 pegno.

Diritto speciale sull'ammontare lordo del pedaggio
autostradale.

Imposte sulle utenze telefoniche.

Imposte comunali di consumo, compreso il diritto

speciale sulle acque da tavola.

che essi potranno rivelarsi no-
tevoli, soprattutto nella lunga
scadenza.

Si parla spesso di una carat-

teristica dell’lITVA che, a pa-
rere di molti, pud costituire un
vantaggio notevole e cioe quello
della «neutralita ».

Il vantaggio sembra determi-
nato dal riparto perfettamente
proporzionale dell’TVA alle spe-
se dei consumatori.

Uno degli aspetti di tale neu-
tralitd e gia stato brevemente
analizzato nelle pagine prece-
denti, ed & quello costituito
dall’assenza, nel sistema fiscale
dell’TVA, di ogni incentivazione
artificiosa all’integrazione in-
dustriale di tipo verticale.

Un altro aspetto di tale neu-
tralita, al quale abbiamo pure
fatto cenno, & costituito dalla
facolta concessa alle imprese
di ammortizzare liberamente
I'importo dell’TVA corrisposto
all’atto dell’acquisto di un bene
capitale.

In genere, 'IVA non offre
motivi ad interventi — od a
mancati interventi — che non
sarebbero giustificati in assenza
dell'imposta stessa.

In pratica, comunque, non
esistono 1mposte neutrali: tutte
creano incentivi o penalita che
frustrano od incoraggiano I’ini-
ziativa e lefficienza degli ope-
ratori economici ed in molti
casi costituiscono la ragione
principale di gravi processi di
distorsione dei sistemi e deil
processi socio-economici nazio-
nali.

Il sistema tributario italia-
no (8) offre incentivi e freni

(8) Quella che & stata definita «la
terza riforma del sistema tributario ita-
liano », ¢ entrata in vigore col 1° gen-
naio 1973, ¢ rappresenta una trasforma-
zione veramente radicale. La riforma

come noto —— contempla Tunifica-
zione dell’imposizione diretta sul reddito
delle persone fisiche in una soln imposta
generale ¢ personale, progressiva, con
accertamento da parte dello Stato, evi-
tando cosf al contribuente le noie ed i
costi dell’attuale, inutile duplicazione di
imposizione da parte di stato ¢ comuni.
La riforma introduce anche imposta
locale sui redditi patrimoniali d’impresa
e professionali e I'imposta sugli incre-
menti di valore degli immobili (com-
prendendo aree fabbricabili e fabbrieate).
15 pure contemplato un rimanegginmento
dell’'imposta sulle societd, ln quale si
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