1984

CAMERA DI COMMERCIO INDUSTRIA ARTIGIANATO E AGRICOLTURA DI TORINO - Spedizione in abb. postale (IV gr}/70 - 1" semesire

IRES - TORINO
BIBLIOTECA

& Lui. 1984 ..
Period, T % 0L . -

3 \_.-.’t:" sa ® & s .&ﬂ*ﬂ‘h.ﬁ‘ o i
B | CENTO ANNI DELLA FUNICOLARE DI SUPERGA M INCHIESTE SULLA REALTA MONTANA PIEMONTESE M PREZ-
Z| E TARIFFE 1970-1983 M IL FUTURO DEL TRENO B LA NUOVA DISCIPLINA CEE DELLE FRANCHIGIE DOGANALI B




ATTIVO PASSIVO

in miliardi di lire in miliardi di lire
Cassa e disponibilita presso Banche 10.195 Raccolta fiduciaria

3 - ——— - dell'Azienda Bancaria 25.530 I
T1toli «+ partecipazioni 9159 - delle Sezioni Speciali 8.212 |
Impieahi creditizi: i i |
deli'Azienda Bancaria 8.589 Slliehantileipassive 8472 |
delle Sezioni Speciali 7.922 Fondi rischi su crediti 490 |
Immobilizzazioni tecniche 735 Patrimonio netto: |
: A . - Riserve 1.877 |
Altre cartite attive B - Utile netto da ripartire 103 |

Totale 44.684 Totale 44.684

Dopo accantonamenti ed adeguamenti di bilancio per 385 miliardi e la
destinazione al Fondo di riserva per il rafforzamento patrimoniale di 221 miliardi,
I'utile da ripartire & risultato di oltre 103 miliardi di cui 20 destinati ad erogazioni
per opere di beneficenza, culturali e di pubblico interesse. | fondi interni, compresi
i fondi rischi e tenuto conto dell’assegnazione di parte degli utili, ammontano
ad oltre 2.450 miliardi.
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Istituto di Credito di Diritto Pubblico
Sede Centrale: Torino




Per centrare
(=iproblemi della )

| vostra azienda.

Un"azienda in espansione ha necessita di specialisti per risolvere
i problemi che la crescita determina.

E chi, meglio di Eurofactoring, puo procurare i mezzi adeguati
ai programmi di sviluppo della vostra azienda. L'Eurofactoring,
la societa di factoring del gruppo Sanpaolo-Lariano e del gruppo
Generali, assicura: interventi finanziari per garantire la liquidita;
garanzia sui crediti; la copertura dai rischi di insolvenza;
consulenza per la definizione ottimale di contratti.

Opera su tutto il territorio nazionale e internazionale attraverso
le strutture centrali e periferiche delle aziende partecipanti.
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Eurofactoring S.p.A. - Torino - Via Campana, 36 - Tel. {(011) 657565-6-7-8
Uffici: Milano - Via Dante; 12 - Tel. {02) 878620-874553




Banco di Sicilia
Istituto di Credito di Diritto Pubblico
Presidenza e Amministrazione Centrale in Palermo

Patrimonio: L. 5610.5624.197.046

294 Filiali in Italia
Filiali a LONDRA e NEW YORK

Uffici di rappresentanza a:

ABU DHABI, BRUXELLES, BUDAPEST, COPENAGHEN,
FRANCOFORTE SUL MENO. PARIGI, ZURIGO

Azienda Bancaria e Sezioni speciali per il

Credito agrario e peschereccio, minerario,
industriale e all’esportazione, fondiario, turistico

e alberghiero e per il finanziamento di opere pubbliche.

Corrispondenti in ltalia
e in tutte le piazze del mondo

polizza senza prezzo

Gli anni piu fragili del-
la vita di ogni giovane uo-
mo che sia marito e padre
non soltanto in senso a-
nagrafico, che senta cioé
la responsabilita della sua
posizione, sono quelli in
cui egli, appena avviato-
si nella professione o
nella carriera, non ha an-
cora raggiunto la sicurez-
za economica.

Percio la tecnica assi-
curatjva, interpretando le
apprensioni di questi gio-
vani padri, ha inventato
la polizza « temporanea »,
cosi chiamata perché du-
ra per un periodo di tem-
po prestabilito (e cioé per
il tempo dell'iniziale, tem-
poranea insicurezza eco-
nomica) e poi si estingue.

E’ una polizza estrema-
mente semplice ed econo-

mica. Per esempio, un uo-
mo di 30 anni, versando
all'lNA poco pii di 70 mi-
la lire all’anno (200 lire
al giorno), pud garantire
ai propri cari l'immedia-
ta riscossione di un capi-
tale di 12 milioni di lire,
nel caso in cui egli venis-
se a mancare nei 15 anni
a venire.

Pensate! Se durante
quei 15 anni succede qual-
cosa, i vantaggi di questa
polizza sono davvero sen-
za prezzo; se non accade
nulla, la tranquillita in
cuj l'assicurato e la sua
famiglia avranno vissuto
per tanto tempo, & ugual-
mente senza prezzo . . .

Per magdiori informa-
zioni:

ISTITUTO NAZIONALE DELLE ASSICURAZIONI

LABORATORIO ANALISI
MEDICHE PIEMONTESE

LA.M.B...|| &

10122 TORINO - C.so R. Margherita, 119 - Tel. (011) 510053 - |

LABORATORIO ANALISI
CARDIOLOGIA
Elettrocardiogrammi
Elettrocardiogrammi da sforzo
Ecocardiografia

Poligrafia - Oscillografia

DIAGNOSTICA SENOLOGICA
Mammografia

TELETERMOGRAFIA ECOTOMOGRAFIA
Internistica ed Ostetrico-Ginecologica

DIAGNOSTICA RADIOLOGICA

Radiologia generale
Panoramica dentaria

PRELIEVI E.C.G. A DOMICILIO NON CONVEN-
ZIONATO PER:

Elettrocardiografia dinamica
HOLTER

DOPPLER

MEDICINA PREVENTIVA
DIETE COMPUTERIZZATE
VISITE DIETOLOGICHE
VISITE ENDOCRINOLOGICHE

SU APPUNTAMENTO: ESAMI SENOLOGICI - ECOTOMOGRAFICI - ECOCARDIOGRAFICI
Orario: Prelievi ed ECG ore 8/10-RX ore 8/11,30 - 14/16,30 - Sabato 8/12
CONVENZIONATO CON IL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE




MEDIOCREDITO PIEMONTESE
BILANCIO 1983

APPROVATO DALL'ASSEMBLEA
DEGLI ENTI PARTECIPANTI DEL 3.5.84

DA PERFEZIONARE L. 280.694

(importi in milioni di lire)

Ll

MEDIOCREDITOSSPIEMONTESE

TORINO - PIAZZA SOLFERINO, 22

// / IMPIEGHI L.634.962
= di cui Industria 54,2%
Commercio 5,9%
L= Vendita macchinari 33,7%
] Esportazione ed altri 6,2%
OBBLIGAZIONI IN
CIRCOLAZIONE L.336.233
/ CERTIFICATI
DI DEPOSITO
IN CIRCOLAZIONE L. 73.514
PATRIMONIO
E FONDI VARI L. 80.669
UTILE NETTO L. 10.221
IMPEGNI PER
FINANZIAMENTI
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Corso Vittorio Emanuele 11, 108 - Torino.
Telefono (011) 53.91.71

CORSI DI LINGUA INGLESE - adulti e ragazzi
CORSI SPECIALI - intensivi, mantenimento, specifici, total immersion
PLAY-SCHOOL - bambini dai 3 ai 6 anni

CIRCOLO CULTURALE E SOCIALE - films, serials, conferenze, dibattiti, riunioni,
biblioteca, sala lettura, nastroteca

G.C.E. - General Certificate of Education (Maturita Inglese)

CENTRO STUDI EUROPEI - Francese, Spagnolo, Tedesco



TORINO - LONDRA
L0,

VIAGGI AEREI SPECIALI «JET»
ogni venerdi - ogni lunedi

Combinazioni di viaggi:
O Soggiorni aereo + albergo (min. 3 notti) da L. 331.000
O Formula Sweet aereo + Hostello da L. 219.000

O Formula Breack aereo + autopullman da L. 135.000
Informazioni, prenotazioni, tutte le Agenzie di Viaggio.

Agente Generale: MISTRAL TOUR
Via L. da Vinci, 24 - Torino - Tel. (011) 67.55.11-67.71.36




UN'INTERESSANTE PROPOSTA RISERVATA Al DIRETTORI FINANZIARI

Ecco uno dei grandi vantaggi riservati ai clienti BAI:

GLI ORDINI DI BONIFICO TRA LE FILIALI DELLA BAI

VENGONO ESEGUITI IN FORMA TOTALMENTE

ELETTRONICA. I BONIFICI CON DESTINATARIO

VENGONO TRASFERITI

ELETTRONICAMENTE

AL SISTEMA INTERBANCARIO SETIF.
Questo vuol dire a rassima tempestivita per
Ogni opeazione; 881172 pit perdite di tempo
o disguidi. L’automazione
‘ | garangiece inoltre |'esattezza
] ) " ded dati inviati o ricevuti

e semplifica ogni eventuale

’ ' ricerca. Regalate
l alla Vostra azienda
1l sistema SIEl‘

mai come in questo caso guadagnare tempo
vuol dire... guadagnare denaro!

)
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Servizio Marketing e Comunicazioni - Via Borgogna, 8 - 20121 Milano

0O Mandateci il Vostro biglietto da visita e un nostro Addetto Clientela si mettera in contatto con Voi.
O Oppure ritornateci il tagliando debitamente compilato e un nostro Addetto Clientela si mettera in contatto con la
Persona interessata della Vostra azienda per presentarVi il servizio esclusivo SIBAL

AZIENDA

PERSONA INTERESSATA

CAP. CITTA TEL.
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Questo non & un vero e proprio annuncio
pubblicitario, in cui un'industria di automobili
parla bene di un suo prodotto. 53 giornalisti
specializzati di 16 Paesi europei hanno recen-
temente eletto la Fiat Uno “Auto dell' Anno
1984”. Questi i criteri di giudizio seguiti dalla
givria nell'attribuzione del premio: quadlita di
progetto, confort, sicurezza, maneggevolez-
za e tenuta di strada, prestazioni e consumi,
funzionalit, piacere di guida. La Uno quindi,
per il suo valore, ha superato tutte le automo-
bili apparse sul mercato durante il 1983. E un
fatto importantissimo per la Uno. E per la Fiat.
Dimostra ancora una volta la qualita di un
prodotto che gia tanti riconoscimenti ha otte-
nuto e il valore degli impegni di un’azienda
che sta lavorando con successo per il futuro.
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| CENTO ANNI DELLA FUNICOLARE
DI SUPERGA

Carlo Giorgini

Per chi dalla pianura vercellese, o scen-
dendo da Ivrea, o meglio ancora dopo aver
percorso la Valsusa, da Ponente, si avvici-
na all’area torinese, la Basilica di Superga,
alta sul crinale della collina, € una presen-
Za costante.

Per chi invece si avvicina dal Sud, dopo
Villanova d’Asti la stessa Basilica ¢ un lon-
tano riferimento, come sperduto sulla lun-
ga cresta della stessa collina che con verdi
ondulate propaggini si risolve a Moncalie-
ri, sulla sinistra.

Cosi, prima ancora che la Basilica vi fosse,
quella lunga cresta di collina dovette appa-
rire il 30 agosto 1706 al Principe Eugenio
di Savoia, accampatosi tra Chieri, Monca-
lieri ¢ Carmagnola dopo le marce forzate
che dall’Adige, per Reggio, Piacenza, Vo-
ghera e Nizza Monferrato lo portarono con
1 suoi 28 mila soldati Austriaci in soccorso
del cugino, il Duca Vittorio Amedeo II,
alla liberazione di Torino assediata dai
Francesi gia dal maggio di quel 1706.

E noto che le sere del 3 e 4 settembre i fuo-
chi accesi sullo stesso crinale confermaro-
no ai Torinesi il congiungimento delle for-
ze dei due augusti Cugini, e che poi il
Duca Vittorio Amedeo ed il Principe Eu-
genio, risalita da tergo quella collina, for-
marono il piano di battaglia dopo aver
constatato 1’esilita e la lunghezza della cor-
tina degli assedianti Francesi del Mare-
sciallo Marsin.

Del voto, che sembra allora abbia fatto il
Duca Vittorio Amedéo, di costruire pro-
prio su quell’altura un «magnifico Tem-
pio» dopo la vittoria, esiste una tardiva
rappresentazione nell’affresco della parete

sinistra della chiesa di Santa Cristina, in
Piazza San Carlo, a Torino.

Allora, dicono le cronache, «Vittorio
Amedeo si augurd che questo Tempio, ri-
cordando ai suoi discendenti giorni di glo-
ria, ricordasse nello stesso tempo la cadu-
cita delle grandezze umane, e concepi il
saggio pensiero di dare a questo monumen-
to la forma di un voto religioso piuttosto

’?che quella di un trofeo, per cui non venne

caricato di iscrizioni fastose, insultanti per
1 vinti, acciocché durasse ed annunciasse ai
popoli, a lungo, le virtu di coloro che lo
avevano elevato».

La fervida genialita del messinese Filippo
Juvarra seppe poi concretare la maestosa
Basilica «nella quale tutti i vari elementi si
fondono in perfetta e grandiosa felicita di
composizione ».

Da allora «la piu nobile fabbrica a simme-
tria centrale di tutta I’eta barocca del Pie-
monte», come fu definita, ¢ parte integran-
te dell’orrizonte che circonda Torino: ad
essa furono rivolti gli interessi storici, pae-
sistici e religiosi di coloro che la hanno
sentita meta di ricorrenti, anche se non
agevoli pellegrinaggi.

Essa divenne tuttavia una meta molto piu
accessibile e frequentata a partire dal 1884,
anno in cui fu realizzata la funicolare di
Superga.

Verso la meta del secolo scorso le ferro-
vie erano in pieno sviluppo, ma il proble-
ma del superamento di forti pendenze era
ancora in evoluzione.

Poiché la semplice aderenza ruota-rotaia
trovava un limite nelle pendenze sempre
maggiori da superare, si dovette ricorrere
ad ingegnosi sistemi di aderenza artificiale,
ed infine alla cremagliera. Tuttavia la
maggiore forza motrice necessaria sulle piu
forti pendenze richiedeva ’aumento delle
dimensioni delle locomotive a vapore di
allora, penalizzando il peso utile traspor-
tato.

L’ingegnere Tomaso Agudio studio e rea-
lizzo il trasferimento della forza motrice da
un motore fisso ad un locomotore attraver-
so una fune che, a fianco del binario, cor-
reva ad anello da un’estremita all’altra del-
la linea: era la linea telodinamica.

In corrispondenza del locomotore la fune
veniva utilizzata avvolgendosi su grandi
pulegge verticali esistenti sul fianco del

veicolo, le quali entravano in rotazione /f”; 7
quando la linea telodinamica veniva mossa ~—

dal motore fisso. Il movimento ricevuto
dalle pulegge veniva poi utilizzato dai si-
stemi con cui si realizzava I’aderenza arti-
ficiale.

L’ing. Tomaso Agudio studio varie appli-
cazioni per questi sistemi, sperimentando-
ne alcuni prima di realizzare la ferrovia fu-
nicolare di Superga.

Risalgono infatti al 1860 — era nato nel
1827 — 1 suoi primi studi di una «ferrovia
per il valico delle Alpi Elvetiche», ed al
1861 la sua «memoria per un nuovo siste-
ma di trazione funicolare per le ferrovie di
montagnay.

Nello stesso anno pubblico un’altra memo-
ria per tali ferrovie, che riscosse consensi
alle Esposizioni di Firenze e di Londra del-
I’anno successivo.

Negli anni 1863-64 fece infine i primi
esperimenti sul «piano inclinato del Dusi-
no». un tronco abbandonato della Ferro-
via Torino-Genova attivata nel 1854, ove
fino al 1851 il dislivello tra Villafranca
d’Asti e Dusino era stato superato median-
te il «sistema menattritico» di trazione a
cavalli.

Anche qui le grandi pulegge verticali del
locomotre ricevevano movimento dalla li-
nea telodinamica, e lo trasferivano ad un
tamburo, perpendicolare alla direzione di
marcia, sul quale si avvolgeva una fune an-
corata a monte, che dopo qualche giro in-




Sistemna di locomozione
a menattrite.

ALTILE VAL

torno al tamburo si svolgeva verso il con-
trappeso di valle: la rotazione del tamburo
provocava la risalita del locomotore.

Con questo sistema si poteva spingere un
carico di 120 t oltre alle 20 t della motrice,
alla velocita di 16 km/h su una pendenza
del 270%o.

Nel 1867 il suddetto sistema venne modifi-
cato eliminando la fune ancorata a monte,
che era sistemata tra i due binari, ¢ che
venne sostituita da una terza rotaia contro
la quale si serravano sei ruote orizzontali
contrapposte.

Il movimento era sempre dato alle pulegge
verticali dalla linea telodinamica, e veniva
trasmesso sia alle sei ruote orizzontali che
alle quattro ruote del locomotore, aumen-
tando ’aderenza con un rodiggio analogo a
quello delle famose locomotive Fell, che di
li a poco sarebbero entrate in servizio sulla
ferrovia del Moncenisio, da Susa a Lansle-
bourg.

Con questo sistema, secondo i calcoli, si
sarebbe potuto spingere un carico di 40 t
oltre alle 8 t della motrice, su una penden-
za dell’80%o, ma non si hanno notizie se e
dove esso sia stato sperimentato dopo I’E-
sposizione Universale di Parigi del 1867,
cui un esemplare del locomotore era stato
presentato tardivamente.

L’Agudio voleva tuttavia dimostrare la su-
periorita del proprio brevetto anche in una
ferrovia attraverso il valico del Monceni-
sio, ¢ nel 1868 ottenne un grosso finanzia-
mento dal Governo Francese, per realiz-
zarla partendo da Lanslebourg, ma la crisi
conseguente la guerra franco-prussiana del
1870 interruppe i lavori di costruzione che
erano stati cominciati I’anno prima dalla
Soc. Cail di Parigi.

La Societa Brassey-Fell che dal giugno
1868 aveva aperto all’esercizio la sua fer-
rovia attraverso il valico del Moncenisio
contando su almeno 7-8 anni di esercizio,
quanti era stato calcolato sarebbero stati
sufficienti ad ammortizzare le spese e rico-
stituire il capitale, dovette sospendere I’e-
sercizio all’inizio di novembre di quel
1871.

I lavori per il progetto Agudio da Lansle-
bourg al valico vennero invece ripresi nel
giugno 1872 e compiuti due anni dopo, or-
mai solo finalizzati a sperimentare un nuo-

=. vo sistema di trazione su forti pendenze.

Rinunciando all’aderenza artificiale ad at-
trito proposta con la motrice del 1867, a
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Intanto i tempi stavano maturando: i lavo-
ri per la Galleria ferroviaria del Frejus ini-
ziati nel settembre 1857 con mezzi ordina-
ri (per cui si prevedeva durassero 20-25
anni), qualche anno dopo vennero accele-
rati con I’adozione delle perforatrici So-
meiller consentendo I’apertura all’esercizio
il 16 ottobre 1871.

Sistemi Agudio 1863-64, 1867 e 1872-74.

Lanslebourg il movimento delle pulegge
verticali venne trasmesso a due coppie di
ruote dentate orizzontali contrapposte,
sempre in presa con una cremagliera cen-
trale a dentatura bilaterale.

La lunghezza della linea era stata ridotta a
1490 m con un dislivello di 430 m, ¢ la
forza motrice fu ottenuta con due turbine



6 marzo 1875.

idrauliche Girard da 500 HP alimentate da
un salto di 143 m.

Con questo sistema si poteva spingere un
carico di 45 t oltre alle 12 t della motrice,
su una pendenza che andava dal 50 al
320%eo.

I collaudi di questo sistema furono fatti nel
1874 e ’anno dopo alla presenza di varie
commissioni tecniche, e nel complesso det-
tero risultati positivi. Per questa realizza-
zione il Governo Francese conferi all’A-
gudio la Croce della Legion d’Onore ed un
premio di 40.000 franchi.

Alla Tine del 1875 I’esercizio sperimentale
ebbe termine e 'impianto venne smantel-
lato, ma I’esperienza maturata fu determi-
nante per la costruzione della ferrovia fu-
nicolare di Superga durata, con il sistema
Agudio, fino al 1934.

Dopo essere stato per due anni «Inge-
gnere costruttore» presso la Compagnia
delle Ferrovie dell’Est, a Parigi, l’ing.
Agudio nel 1857 torno a Torino, che era
ancora Capitale del Regno.

Qui partecipo alle iniziative che in vari
campi caratterizzarono quel periodo, ini-
ziative che, anzi, lo videro protagonista.

E possiamo credere che la presenza della
Basilica di Superga in quell’orizzonte tori-
nese in cui ormai viveva, con la sua mae-
stosa lontananza, sia stata una stimolante
proposta a raggiungerla con uno dei suoi
sistemi funicolari.

Documento di questo interessamento € una
lettera del 6 marzo 1875 con cui 'ing. To-
maso Agudio proponeva ai Consiglieri
Municipali di Torino alcuni opuscoli di-
vulgativi di una ferrovia che lui pensava si
potesse fare per andare a Superga.
Nell’agosto di quell’anno I'ing. Vincenzo
Soldati stese un primo progetto di ferrovia
per Superga, a trazione funicolare, con
motore idraulico da 40 HP: esso venne
esaminato da una Commissione Tecnica
Municipale, che lo lascio senza seguito.
Allora gli ingegneri Tomaso Agudio € Pao-
lo Bellani il 4 gennaio 1877 presentarono
un secondo progetto di una ferrovia per Su-
perga, dotata di un motore a vapore, che
sarebbe stata lunga 2.030 m ed avrebbe su-
perato il dislivello di 614 m con pendenza
massima del 300%s..

Gli stessi Ingegneri si effrirono di costruire
a cottimo la nuova ferrovia per 1.040.000
lire, purché si utilizzasse il materiale pro-
veniente dall’impianto di Lanslebourg, va-
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lutato 400.000 lire.

Questo secondo progetto ebbe un primo
parere favorevole dall’ing. Pecco, capo del
«Civico Uffizio d’Arte», e venne poi sotto-
posto alla Commissione per ’esame delle
domande presentate al Municipio per otte-
nere un concorso alle spese di costruzione
di nuove ferrovie la quale, a determinate
condizioni, emise un voto favorevole al
concorso municipale di 300.000 lire.

Si giunse cosi alla seduta del 23 marzo
1877 in cui il Consiglio Comunale di Tori-
no venne chiamato a decidere ’acquisto di
azioni della costituenda societa per
300.000 lire.

In apertura il Sindaco, conte Felice Ri-
gnon, partecipo l’assenso alla costruzione
della ferrovia pervenuto dalla Casa Reale,
ma vi furono i pareri contrari di chi teme-
va un irriguardoso affollamento intorno

N i
%“’)5) CORSIGLIO CONUNALE b1 TORINO

\
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N\ days qeella ardisarin d'anivoen 4870
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alle tombe Reali, o di chi cito il contributo
di 40.000 lire dato alla tramvia di Rivoli
per cui gli sembravano troppe 300.000 lire
«per mandare qualche inglese a Soperga
con quell’ingegnoso giocattolo», di chi era



favorevole ad un concorso a fondo perduto
del Municipio che non si voleva fosse coin-
volto da una partecipazione, voluta invece
da altri perché il Municipio potesse avere
il diritto di sorvegliare la Societa esercente.
Su tutti prevalse il fervore del Sindaco che
concluse dichiarando «che anche a costo
di rimanere solo voleva avere la gloria di
votare la proposta della Giunta, essendo
con cio convinto di fare il bene dei Torine-
si».

Il concorso municipale cosi vivacemente
deliberato non ebbe perd seguito perché la
«Societa per la ferrovia di Soperga» di cui
I'ing. Agudio aveva gia pronto il program-
ma, non venne costituita.

Il 1o aprile 1878 gli ingegneri Agudio e
Bellani presentarono al Ministero dei La-
vori Pubblici una domanda di concessione
della ferrovia per Superga, ed un terzo pro-
getto per una ferrovia a scartamento metri-
co lunga 2.347 m, suddivisa in due tronchi
consecutivi di uguale lunghezza, sui quali
si sarebbero mossi contemporaneamente,
convergendo o divergendo, due distinti
convogli, superando il dislivello di 398 m
con pendenza massima del 300%o. La for-
za motrice per ciascuna delle due macchi-
ne era stata calcolata in 155 HP.

I1 15 giugno successivo il Consiglio Supe-
riore dei Lavori Pubblici pur con alcune
prescrizioni espresse voto favorevole al-
I’approvazione del progetto.

Restava il finanziamento della costituenda
Societa, che poteva contare sulle 300.000
lire da parte del Municipio, dell’apporto
dei materiali da Lanslebourg offerti ora per
200.000 lire, di un intervento della Societa
Belga dei Tramways di Torino per 100.000
lire e di 900.000 lire di azioni che si sareb-
bero dovute realizzare: una prospettiva in-
somma, ancora incerta.

La legge 29 luglio 1879 n. 5.002 che
con i suoi articoli 10, 11 e 18 rendeva pos-
sibile I'intervento finanziario oltre che la
concessione da parte del Governo, impres-
se allora un nuovo corso alla realizzazione
della Ferrovia di Superga.

L’articolo 10 prevedeva infatti che il Go-
verno costruisse 1.530 km di ferrovie se-
condarie di comprovata utilita purché le
Province ed i Comuni, isolatamente o riu-
niti in consorzio, fossero disponibili a con-
corrervi nella misura che il successivo arti-
colo 11 precisava in 4/10 del costo, sino ad

80.000 lire/km; 3/10 del costo per le suc-
cessive 70.000 lire/km ed 1/10 del costo
per la rimanente somma. L’articolo 18
prevedeva inoltre che, a domanda, il Go-
verno avrebbe potuto dare con decreto rea-
le l1a concessione delle sopracitate ferrovie
a «corpi morali interessati» ed il successi-
vo articolo 27 precisava che per le suddette
ferrovie, classificate di 4* categoria, dal
1880 al 1900 sarebbero stati disponibili
lire 105.630.000.

Allora I'ing. Agudio, richiamandosi
alla domanda fatta il 1 aprile 1878, chiese
al Ministro dei Lavori Pubblici che alla
luce della nuova legge venisse emanato il
decreto reale di concessione, in quanto il
concorso richiesto era gia stato approvato
dal Comune di Torino sin dal 23 marzo
1877, nella misura piu che sufficiente di
300.000 lire.

A questa richiesta dell’Agudio il Ministro
dei Lavori Pubblici Alfredo Baccarini ri-
spose che il decreto di concessione era su-
bordinato «a speciali condizioni € soprat-
tutto a che le Provincie e gli altri Corpi
morali interessati predessero a tal uopo I'i-
niziativa con apposite deliberazioni».

In altre parole, la concessione avrebbe do-
vuto essere richiesta dalla Provincia o dal
Comune, e I'ing. Agudio ne sollecitd il
Municipio di Torino.

Questi nella seduta consiliare del 12 feb-
braio 1880 confermo il concorso gia deli-
berato il 23 marzo 1877, che era stato ag-
giornato da una Commissione Municipale
ir 320.000 lire. Quanto alla concessione, il
Municipio si sarebbe disinteressato dal
chiederla, ed in pil si sarebbe ritenuto
sciolto da ogni impegno se essa non fosse
stata ottenuta entro un anno e se la ferro-
via non fosse stata aperta all’esercizio nei
successivi dodici mesi.

L’Agudio con la Soc. Cail e Comp. si ri-
volsero allora alla Provincia perché chie-
desse la concessione; ed il Consiglio Pro-
vinciale deliberd di non esserne alieno, a
condizione che il Ministero confermasse il
concorso governativo, conferma che il Mi-
nistero dei Lavori Pubblici condiziond a
che la Provincia effettivamente chiedesse
la concessione.

L’ambiguita di questo agire probabilmente
peso sull’opinione pubblica, tanto che il 27
maggio 1881 dopo una intensa seduta il
Consiglio Comunale di Torino deliberd di
proporre alla Provincia di consorziarsi per

chiedere la concessione, che tuttavia il
Municipio era disposto ora a chiedere an-
che da solo.

Successivamente il Consiglio Provinciale
dichiard di rinunciare a consorziarsi con il
Municipio.

Il 17 gennaio 1882 veniva presentata al
Municipio di Torino una domanda con
cui:

«L’Ingegnere Tommaso Agudio in unione
alla Societa Torinese di Tramways e Fer-
rovie Economiche, mentre presenta il pro-
getto della ferrovia di Superga consistente
in tredici allegati infradescritti, fa istanza
perché I’Amministrazione Civica voglia
domandare al Governo del Re la conces-
sione di detta ferrovia di Superga inscri-
vendola in quarta categoria a norma della
legge 29 luglio 1879 ».

Torna qui interessante dare una scorsa al
«Progetto per la Ferrovia di Soperga — Si-
stema Agudio —» tutto datato e timbrato
«17 gennaio 1882 », il quarto in ordine di
tempo.

Vi si ritrova la premura con cui «il Rife-
rente», I’ing. Agudio, ha ottemperato alle
prescrizioni fatte dal Consiglio Superiore
dei Lavori Pubblici sul progetto del 1 apri-
le 1878: sistemare ai due lati del binario i
rami ascendente e discendente della linea
telodinamica.. od a quelle fattegli dall’Uffi-
cio Tecnico Municipale di limitare il disli-
vello tra la stazione a monte ed il piaz-
zale della Basilica, qui ridotto da 60 a 30
metri...

La ferrovia sarebbe stata lunga 3130 m con
curve a raggio non minore di 300 m, disli-
vello di 417 m e pendenza massima del
200%o, senza passaggi a livello, un viadot-
to lungo 87 m, 4 cavalcavia e 3 brevi galle-
rie.

Preso dalla sua creazione, il Riferente ri-
corda come I’esercizio sperimentale di
Lanslebourg aveva dimostrato che «la
doppia dentiera centrale colla relativa lon-
garina costituisse la colonna vertebrale del
sistema».

Le rotaie Vignoles da 18 kg/m a differenza
di Lanslebourg avrebbero avuto traverse in
ferro intervallate di 90 cm.

La linea telodinamica costituita da una
fune a 6 trefoli di 8 fili @ 1,8 mm da 1,5
kg/m sarebbe stata sopportata da rulli in-
tervallati di 20 m (8 nelle curve) e mante-
nuta in tensione da contrappesi a valle.

I locomotori, derivati da quelli di Lansle-
bourg, avrebbero avuto una sola coppia di



17 gennaio 1882.
l'ing. Agudio presenta al Municipio di Torino un detta-

gliato progetto per la ferrovia di Superga.
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Decreto ministeriale di approvazione del progetto
Agudio.

ruote dentate contrapposte, sempre in pre-
sa con la cremagliera centrale a dentatura
bilaterale.

La presa di forza, che a Lanslebourg era
derivata da due linee telodinamiche attra-
verso le grandi pulegge esistenti sui due
fianchi del locomotore, qui, ove bastava
una sola linea telodinamica, avrebbe inte-
ressato solo le pulegge esistenti su un fian-
co del locomotore, per cui quelle dell’altro
fianco sarebbero state utilizzate con freni a
nastro avvolgentivisi. Interessante il moto-
re: era previsto I'impiego delle due turbine
Girard provenienti da Lanslebourg, dove
I’acqua non mancava, per cui si pensod ad
una vasca di carico posta sulla collina, 150
metri al di sopra delle turbine, ¢ ad una lo-
comobile a vapore da 46 HP che vi pom-
passe continuamente I’acqua dal Po.
Interessanti anche i calcoli uniti al proget-
to: per determinare la potenza necessaria
partono da un peso trasportato di 60 kg a
persona, mentre oggi 1 viaggiatori sono
conteggiati 68 kg, e da una tara di altri 60
kg a persona, mentre oggi la tara dei vago-



ni della stessa funicolare incide per almeno
125 kg a viaggiatore.

Comunque, per trasportare a Superga in
20 min. trecento persone, alla velocita di
2,51 m/sec (9 km/h) si prevedevano neces-
sari sugli alberi motori 659,45 HP, forniti
alle turbine Girard da un salto d’acqua
proveniente dalla vasca di carico capace di
5.000 mc.

Notiamo infine il riepilogo dei costi di co-
struzione che erano previsti in 1.500.000
lire, particolarmente gravate da un non
specificato «materiale fisso» per
316.378,50 lire e da «spese maggiori im-
previste e dalle maggiori esigenze» (quali?)
per 148.209,05 lire.

Il 20 maggio 1882 questo progetto ottenne
il voto favorevole all’approvazione da par-
te del Consiglio Superiore dei Lavori Pub-
blici, ma il Decreto Ministeriale di appro-
vazione fu emesso solo I’anno dopo, il 7
giugno 1883.

Per il Municipio di Torino era matura-
ta la possibilita di chiedere al Governo la
concessione, che poi sarebbe stata trasferi-
ta alla Societa Torinese dei Tramways e
Ferrovie Economiche in base ad accordi
gia approvati dal Consiglio Comunale, 1
cosiddetti «Preliminari» che, fra laltro,
erano vincolanti fino al 31 dicembre 1882.
Conseguentemente il 31 marzo 1882 il Sin-
daco di Torino presento il progetto al Mi-
nistero dei Lavori Pubblici e chiese la con-
cessione.

La domanda venne seguita con vivo inte-
ressamento, provocando anche un febbrile
scambio di corrispondenza fra Torino e
Roma, dove c’era qualche perplessita
quanto al concorso governativo, sinché sal-
to fuori la soluzione con I’equivalenza.

Diceva infatti il Ministro Baccarini, nella
lettera del 9 agosto 1982, che la linea si
poteva considerare equivalente ad una fer-
rovia normale che, dovendo avere penden-
ze massime del 50%o ¢ media del 25%o, per
superare i 417 metri di dislivello avrebbe
dovuto essere lunga 17 km. Conteggiando
su questa lunghezza il concorso governati-
vo valutato in 80.000 lire/km, si sarebbe
ottenuto l'importo massimo del concorso
medesimo  (80.000 x 17 =1.360.000 lire).
Draltra parte la stessa legge 29 luglio 1879
diceva che questo concorso non avrebbe
dovuto superare i 6/10 del costo totale del-
la ferrrovia, qui valutato in 1.500.000 lire,
e poiché i 6/10 di questa cifra sono
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Fig. 5 - Sezione trasversale secon
la linea 4B della fig. 2.
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900.000 lire, questo era il massimo con-
corso governativo possibile.

Questa cifra era perd insufficiente, anche
perché sarebbe stata rateizzata in un de-
cennio: vi fu un nutrito scambio di corri-
spondenza tra il Sindaco che vedeva avvi-
cinarsi il 31 dicembre quando sarebbero
scaduti gli accordi con la Societa Torinese
dei Tramways che avrebbe costruito la fer-
rovia, ed il Ministro Baccarini che aveva
inutilmente caldeggiato I’aumento del con-

Locomotore funicolare sistera Agudio in uso sulla fer-
rovia di Superga.

corso governativo anche in Consiglio dei
Ministri.

Il 31 dicembre 1882 la Societa Torinese
Tramways e Ferrovie Economiche si riten-
ne sciolta, e ci0 venne sancito anche dal
Consiglio Comunale.

In questo frattempo vi fu una nuova pro-
posta: I’ing. John B. Fell, che gia nel 1881
aveva proposto al Municipio di applicare
il proprio sistema ad una ferrovia per Su-
perga, il 5 gennaio 1883 chiese nuovamen-
te al Sindaco di costruire ed esercitare tale
ferrovia, che sarebbe stata lunga 4.270 m
avrebbe avuto la pendenza del 100%o, rag-
gio minimo di curva di 50 m e scartamento
metrico, e sarebbe costata 1.100.000 lire. Il
Municipio era pero gia orientato verso il
sistema Agudio, e la richiesta non ebbe se-
guito.

Il 31 gennaio 1883 venne costituita la
Societa Anonima Ferrovia di Superga —
che chiameremo poi Societa subconcessio-
naria — la quale aveva gia steso una con-
venzione con l'impresa Delvecchio, Perini




2 - Sezione longitudinale. Fig. 3 - Sezione
trasversale secondo

la linea GH della fig. 2.

Fig. 6 - Sezione trasver-
sale secondo la linea EF
della fig. 2.

Fig: 7 - Sezione trasversale se-
condo la linea CD della fig. 2.

e Viotti per la costruzione e I’esercizio del-
la ferrovia di Superga, nonché con I'ing.
Agudio per potervi applicare quel suo si-
stema funicolare.

Il presidente della nuova Societa, comm.
Ranco, chiese quindi al Sindaco che solle-
citasse la concessione dal Ministero, con-
cessione che sarebbe stata poi trasferita
alla Societa che avrebbe costruito la ferro-
via al fine — concludeva il comm. Ranco
— «di dotare efficacemente la citta di To-
rino di una Strada che, oggi nel desiderio
di tutti, potra domani essere di alto decoro
per la citta, di utile eccitamento alla Na-
zione a trar partito da una italiana inven-
zione.

Il Municipio interesso subito il Ministero
del Lavori Pubblici e nel marzo di quel-
I’anno 1883 la Giunta Municipale approvo
la bozza della convenzione per la conces-
sione mentre I'ing. Benedetto Brin, deputa-
to, venne delegato a rappresentare a Roma
il Municipio di Torino nella stipula e fir-
ma dell’atto di concessione.

I1 31 marzo I’ing. Benedetto Brin telegrafo
al Sindaco conte Ernesto Balbo Bertone di
Sambuy, di aver firmato la convenzione

per la concessione al Municipio di Torino
della Ferrovia di Superga.

Sulla Gazzetta Ufficiale n. 105 del sabato
5 maggio 1883 venne pubblicato il decreto
reale n. 1304 datato 1° aprile- 1883 con cui
venne approvata la convenzione firmata il
31 marzo, la quale venne pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale di lunedi 7 maggio
1883.

Qualche giorno dopo, il 16 maggio, venne
sottoscritta I’altra convenzione, con cui la
Citta di Torino trasferi alla Societa sub-
concessionaria la concessione avuta dal
Governo. Tale documento, tra I’altro, al-
’articolo 4 prevedeva che dopo un quin-
quennio il Municipio avrebbe avuto una
compartecipazione del 10% agli utili di
esercizio.

Tutto era pronto per i lavori di costru-
zione, ma gia fin dal 21 marzo il presiden-
te della Societa sub-concessionaria, comm.
Ranco, con coraggioso dinamismo ne ave-
va disposto I’inizio da parte dell’impresa
Delvecchio Perini e Viotti. Il loro rapido
progredire consenti due mesi dopo all’am-
ministratore delegato della stessa Societa di
chiedere e ottenere dal Sindaco la restitu-
zione della cauzione di 30.000 lire, come
previsto dalla convenzione.

A questo punto entrd in scena un nuovo
personaggio, vale a dire un nuovo Ufficio
che, iniziando allora ad occuparsi della
Ferrovia di Superga se ne occupa ancora
adesso, pur in altra veste. Si trattava del
Regio Commissariato Tecnico per la Sor-
veglianza alla Costruzione delle Ferrovie
concesse all’Industria Privata il cui respon-
sabile, comm. Valvassori, si pregio il 14
giugno «di notificare con vera e somma
compiacenza alla onorevol.ma S.V quale
degm.mo Sindaco di Codesta Citta che il
Ministero dei Lavori Pubblici con nota...»
ecc. gli aveva affidato la sorveglianza dei
lavori della ferrovia di Superga, di cui lui,
ora, chiedeva altra documentazione.

Il Sindaco, sorpreso, pochi giorni dopo gli
rispose che dal Ministero nessuno lo aveva
informato dell’esistenza di quell’Ufficio,
alle cui richieste avrebbe cionondimeno
COTTiSpOSto.

Questo nuovo Ufficio non volle perd avere
relazioni dirette con la Societa subconces-
sionaria, ma sempre per il tramite del Mu-
nicipio, benché il Sindaco avesse informa-
to sia il comm. Valvassori sia il Ministero
della sub-concessione. Il Ministro Baccari-

ni pero, ricordando al Sindaco la legge 29
luglio 1879, si disse disponibile ad accetta-
re la delega fatta dal Municipio per corri-
spondere direttamente alla Societa sub-
concessionaria le quote del concorso go-
vernativo.

La vigilanza del nuovo Ufficio si fece tutta-
via sentire con alcune contestazioni circa
P’impiego di materiali scadenti.

Mentre intanto i locomotori provenienti
da Lanslebourg erano in via di trasforma-
zione presso le Officine Meccaniche di Sa-
vigliano, in ottobre il Sindaco invio al Mi-
nistero i disegni dei due tipi di vetture per
la ferrovia di Superga: erano vetture a due
carrelli su cassa in legno, una aperta ed
una chiusa, con 44 posti a sedere e con due
terrazzini di estremita da cui si potevano
comandare i freni agenti su tutte le ruote.
Questi. tipi di vettura vennero approvati
solo un anno dopo, con Decreto Ministe-
riale.

Oltre a materiali scadenti, il comm.Valvas-
sori, responsabile dell’'Ufficio di Vigilanza
governativa, rilevo varianti in corso d’ope-
ra che riferi al suo Ministero dei Lavori
Pubblici, il quale impose al Municipio di
fare «le piu vive rimostranze» all’impresa
che faceva i lavori.

Le varianti erano essenzialmente due: la
modifica del ramo di ritorno della linea te-
lodinamica, previsto a terra poggiante su
rulli intervallati di 20 m, e che invece ve-
niva realizzato a 4,30 m di altezza su pila-
strini intervallati circa 100 m, ed una dop-

14 giugno 1883.
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pia fila di pali verticali lunghi un metro e
mezzo, che venivano affondati immediata-
mente a valle delle traverse in ferro del bi-
nario, per evitarne lo scorrimento longitu-
dinale sulle maggiori pendenze.

Tali varianti vennero poi ufficialmente
proposte dal presidente della Societa su-
bconcessionaria, comm. Ranco, e debita-
mente approvate dal Ministero.

Al comm. Valvassori che vigilava sulla
corrispondenza dei lavori al progetto ap-
provato, si uni poi l'ing. Crosa, sotto-com-
missario alla vigilanza governativa, che si
occupd del futuro esercizio interessandosi
alla sagoma limite in rapporto agli ostaco-
li, alla composizione dei treni, al compor-
tamento sulle curve di raggio minimo ecc.;
volle anche fosse verificato, per le previste
vetture a due assi, se sulla pendenza del
200%o la risultante del carico si sarebbe
avvicinata troppo al rettangolo di appoggio
nel caso i viaggiatori si fossero radunati
tutti in piedi verso valle.

Comunque tutti i dati richiesti vennero
forniti all’ing. Crosa, direttamente dall’ing.
Agudio che seguiva i lavori.

Venne anche tempestivamente proposto,
ed assentito, di modificare il sistema moto-
re della linea telodinamica, sostituito da
generatori di vapore ¢ da due gruppi alter-
nativi costituiti da cilindri del diametro di
57 cm ad espansione variabile comandata
dal regolatore, e distribuzione tipo Sulzer.
Essi potevano sviluppare circa 500 HP
che, tramite un volano che ruotava a 55 gi-
ri/min., venivano forniti alla linea telodi-
namica.

A I'inizio del 1884 le opere civili erano
ormai avanti, e si andavano sistemando
anche le apparecchiature meccaniche fisse,
tra queste le quattro caldaie tipo Cornova-
glia per le quali la scarsita della falda loca-
le aveva reso necessario attingere 1’acqua
di alimentazione e¢ di condensazione dal
sottostante canale Michelotti, vicino al Po:
verso la fine di febbraio vennero fatte le
prove a freddo e le prove a caldo, mentre
«essendo quasi compiutamente ultimati i
lavori della ferrovia», il presidente della
Societa sub-concessionaria chiese al Sinda-
co di ottenere dal comm. Valvassori che si
facessero le prove preliminari di funziona-
mento.

Vi fu, durante queste prove, un curioso
contrattempo: il 15 marzo un locomotore
dovette fermarsi a mezza strada per atten-
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Disegni relativi alla linea telodinamica.

Sala delle macchine maotrici.

dere il raffreddamento di un cuscinetto,
proprio in vista di alcune persone che se-
guivano quei nuovi congegni dalla «Strada
Reale» che sale a Superga parallelamente
alla ferrovia. Tra queste vi era un inviato
de «II Secolo» di Milano che lo telegrafo



in redazione, per cui il giorno dopo, 16
marzo, la mancata risalita del locomotore
a Superga, data da alcuni giornali di Mila-
no, desto il disappunto dei giornalisti tori-
nesi che recriminarono alla Societa di non
essere stati, a differenza dei colleghi mila-
nesi, ammessi alle -prove. «Queste circo-
stanze indussero la Societa ad avvertire in
via affatto privata alcuni conoscenti perso-
nali redattori di giornali di Torino che il
giorno 20 avrebbero potuto vedere in moto
il locomotore ».

Ad essi si unirono anche i familiari degli
operai che lavoravano sulla ferrovia, ma al
Regio Commissario comm. Valvassori la
cosa non piacque affatto per cui il giorno
dopo, 21 marzo, contestd vivacemente al
Sindaco I’abusivo trasporto di estranei fat-
to nei giorni precedenti. L’incidente fu
chiuso poi da una deferente lettera di quat-
tro pagine con cui Pamministratore delega-
to avv. Gonella (non il presidente comm.
Ranco!) spiegava i fatti, la buona fede della
Societa che «riconoscendo la giustizia del-
le osservazioni del Regio Commissario,
proibira assolutamente e rigorosamente a
qualunque persona estranea di prender
parte alle corse di prova».

Comunque, la Ferrovia Funicolare di Su-
perga — Sistema Agudio — era fatta, ed il
20 marzo il Sindaco scrisse al Ministro dei
Lavori Pubblici che fosse nominata la
Commissione Tecnica prevista per il col-
laudo dall’articolo 8 del capitolato annesso
al provvedimento di concessione, cosa che
il Ministro fece subito comunicandolo per-
sonalmente al Sindaco di Torino.

I1 § aprile 1884 la commissione inizid le
prove, ma il 6 le sospese facendo numerose
prescrizioni — tra ’altro che si provvedes-
se ad un secondo locomotore e le carrozze
necessarie per un esercizio continuo, € che
si fornisse I’elenco del personale.

Qualche giorno dopo le prescrizioni venne-
ro soddisfatte, il secondo locomotore arri-
v0 alle Officine di Savigliano e si conobbe-
ro anche i nomi di tutto il personale: 34
persone di cui 15 addetti al traffico, 10 alla
trazione, 9 alla manutenzione oltre al Di-
rettore, I’ing. Ermenegildo Perini. Anche
I'ing. Agudio ne faceva parte, come Capo
della trazione.

In aprile vennero anche approvate dal Mi-
nistero le tariffe gia assentite dalla Giunta.
Esse valevano per tutto il percoso da Piaz-
za Castello a Superga, ma differivano a se-
conda vi fosse o no il trasbordo a Sassi: in
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prima classe si sarebbe pagato L. 2,35 o,
rispettivamente, L. 2,60; in seconda invece
L. 1,70 o L. 1,85.

Il 26 aprile 1884 la Prefettura di Torino
comunico al Sindaco il telegramma con
cui il Ministro dei Lavori Pubblici aveva
autorizzato le corse inaugurali per la do-
menica 27 aprile: proprio in quel giorno
I’'ing. Agudio avrebbe compiuto 57 anni.

Il treno inaugurale era composto da
due vetture, una grande ed una piccola,
sulle quali presero posto autorita e sindaci
convenuti a Torino per I’Esposizione Na-
zionale inaugurata il giorno prima alla pre-
senza del Re.

Autorizzazione prefettizia all'esercizio.

Il telegramma per le corse inaugurali per-
venne direttamente anche al Sindaco, ma
conteneva una riserva per I’apertura al ser-
vizio pubblico perché la Commissione di
collaudo non aveva completato le prove.
Esse perd vennero terminate a meta mag-
gio ed allora il comm. Ranco, presidente
della Societa sub-concessionaria, chiese al
Sindaco che promuovesse dal Ministero
I’autorizzazione per I’apertura all’esercizio
pubblico della ferrovia di Superga per il
mercoledi 23 maggio.

Alla richiesta era unita una proposta di
orario su cui € interessante fermarsi un
momento:

— 1 treni da Piazza Castello a Sassi e Su-
perga erano «ordinari» se con trasbordo a
Sassi, e «diretti», senza trasbordo quindi
con minor tempo sull’intero percorso;

— la indicazione delle ore era frammenta-
ria, mnemonicamente difficile, poco orec-
chiabile e poco giustificabile in una linea
limitata;

— dal mezzogiorno le ore pomeridiane ri-
petevano quelle del mattino, come tuttora
in uso in Inghilterra;

— non era indicato se vi fosse distinzione
tra treni feriali e festivi.

11 23 maggio il Ministro dei Lavori Pubbli-
ci, Genala, telegrafd autorizzando il Servi-
zio pubblico dal 24 maggio, ed un Decreto
Ministeriale del 28 giugno 1884 convalido
I’autorizzazione telegrafica.

Per I’esercizio, ed in attesa della loro ap-
provazione governativa, a fine maggio il

1



Sindaco fece applicare sei diversi regola-
menti sulla Ferrovia di Superga:

— per i segnali con bandiere, lanterne,
cavo elettrico € suon di corno;

— per la circolazione dei treni;

— per la sorveglianza e manutenzione del-
la linea telodinamica;

— per la manutenzione e sorveglianza ge-
nerale;

— per i macchinisti,

— per il servizio nelle stazioni e la com-
posizione dei treni.

La commissione di collaudo, completate le
sue prove stese il 30 maggio il verbale di col-
laudo provvisorio, favorevole all’esercizio.
In quei giorni giunse al Sindaco una mini-
steriale inattesa, con cui si richiedeva ib
contributo di «sorveglianza governativa»
conteggiato sulla base annuale di 60 lire-
/km. Proporzionalmente ai giorni di eser-
cizio previsti per il 1884 era di 140,10 lire,
che per gli anni seguenti sarebbero state
186 lire fino al 1° marzo 1920, quando il
contributo annuale divenne di 217 lire.

Nei primi tempi di esercizio il traffico
fu molto sostenuto, e fu necesario aumen-
tare qualche treno perché il decreto con
cui era stato assentito il servizio pubblico
vincolava la composizione ad una carrozza
lunga da 44 posti ed una corta da 16.

Per questo si provvide alla sostituzione
della fune telodinamica, come del resto
prescritto dalla Commissione di collaudo:
fu cosi possibile, verso la fine di agosto, ot-
tenere un nuovo decreto ministeriale che
autorizzo treni da 35 t, composti da due
vetture da 44 posti ed una da 20.
Quell’autorizzazione giunse ancora in tem-
po perché il traffico si mantenne forte an-
che in settembre, senza piu bisogno di treni
speciali ad ore impossibili, come era stato
in luglio per i «veterani delle patrie batta-
glie» (che avevano pero fruito di una ridu-
zione del 30%).

Tempo dopo accadde un altro episodio
singolare: il 2 novembre, lunedi, alle 8,30
il Re Umberto volle salire a Superga con la
nuova ferrovia, ma non volle che il viaggio
si svolgesse in forma ufficiale per cui tra-
mite 1l cav. Orlandi della Real Casa, fece
avvertire la Direzione della Ferrovia che
non voleva che le Autorita fossero edotte
di questa gita, che si limito al tratto Sassi-
Superga.

Il Sindaco perd lo venne a sapere, ed il
giorno dopo scrisse una lettera di richiamo

12

al Direttore della Ferrovia, per non esserne
stato informato.

L’amministratore delegato della Societa
sub-concessionaria, avv. Gonella, spiegd
perché non era stato detto nulla, al che il
Sindaco controbatté che, se non come au-
toritd, avrebbe dovuto essere avvertito
ugualmente come capo dell’Amministra-
zione Concessionaria della Ferrovia.

Con il sopraggiungere della cattiva sta-
gione il traffico diminui sensibilmente, an-
che perché nel novembre si era chiusa I’E-
sposizione Nazionale: per ravvivarlo ’avv.
Gonella propose biglietti di andata e ritor-
no sui quali la Giunta fu subito d’accordo,
ed in pochi giorni fu ottenuta una autori-
zazione provvisoria dal Commissario Tec-
nico alla Sorveglianza Governativa: per
’andata e ritorno Torino-Superga si sareb-
bero pagate L. 3,10 in prima classe e L.
2,25 in seconda; per il tratto Sassi-Superga
invece L. 2,20 in prima classe ¢ L. 1,75 in
seconda.

11 22 dicembre questi prezzi vennero auto-
rizzati definitivamente dal Ministero.
L’esercizio si svolgeva sempre sulla scorta
del collaudo provvisorio del 30 maggio,
per cui in novembre I’avv. Gonella ammi-
nistratore delegato della Societd sub-
concessionaria, chiese al Sindaco il collau-
do definitivo.

Il 23 dicembre il Ministro Valsecchi tele-
grafd che si procedesse al collaudo definiti-
vo, che avvenne il 31 dicembre 1884 con
esito soddisfacente alla presenza di tutti i
protagonisti: I'ing. Crosa in rappresentanza
del Commissario governativo, ’ing. Bor-
ghini Ispettore del 1° Circolo Ferroviario,
il sottocommissario comm. Valvassori,
mentre il contraddittorio era composto
dall’ing. Velasco capo dell’Ufficio Tecnico
Municipale e rappresentante il Sindaco, il
comm. Ranco e I'avv. Gonella, presidente
ed amministratore delegato della Societad
sub-concessionaria, ed infine I'ing. Perini
che rappresentava I'impresa costruttrice ed
esercente. L’ing. Agudio era presente, non
ufficialmente. Ovviamente mancava uno
dei protagonisti, il Sindaco Balbo Bertone
di Sambuy.

Anche economicamente I’anno appena ter-
minato, il primo della lunga vita della Fu-
nicolare di Superga, ebbe una conclusione
molto soddisfacente: I'introito totale fu di
250.738,45 lire, cioe almeno doppio delle
spese di esercizio.

Il 29 maggio 1885 il Ministero dei Lavori
Pubblici approvd con Decreto il progetto
del gennaio di quell’anno con il quale era-
no state attuate le variazioni ed i migliora-
menti prescritti dal precedente Decreto
Ministeriale del 28 giugno 1884.

Con 'ultimo sigillo la Funicolare di Super-
ga fu quindi una raggiunta realta, e riper-
correrne la storia & stato come individuar-
ne i fatti pill rappresentativi, necessaria
premessa alla quotidianita dei seguenti.

Gli orari, che ne concretarono la vita, si al-
ternarono regolarmente, invernali ed esti-
vi, piu scarni quelli invernali, con 4-5 cop-
pie giornaliere di treni pilt due di festive;
piu intensi quelli estivi con 6-8 coppie di
treni giornalieri piu 2-3 di festive.

Dal novembre 1891 gli orari della Ferrovia
di Superga comparvero sull’«Indicatore
Ufficiale delle Strade Ferrate» dei F.lli
Pozzo, mentre due anni dopo, dal novem-
bre 1893, il computo delle ore di ciascun
giorno si fece da una mezzanotte all’altra,
come prescrisse il Regio Decreto 10 agosto
1893, e cosi non si parld piu di ore antime-
ridiane e pomeridiane. Nel 1897 furono
prescritti anche orari grafici.

Abbiamo visto che vi furono ospiti di ri-
guardo: puntualmente i principi di Savoia-
Aosta, che il 18 gennaio e I’8 novembre di
ogni anno salivano a Superga, o rappresen-
tanze parlamentari, congressisti convenuti
per le Esposizioni Nazionali del 1898 ¢ del
1911, associazioni universitarie e persino
principi egiziani.

Le « Tariffe dei Trasporti approvate stabil-
mente nel maggio del 1889 vennero diffuse
in un opuscolo, distinte per giorni feriali
(L.2inTelL. 1,40 in II; L. 2,45 per A.R.
inTeL. 1,70 per A.R. in II) e per giorni fe-
stivi (rispettivamente L. 1,40 e L. 0,95, ¢
L. 1,75 per AR.inle L. 1,20 per A.R. in
II). Vi erano abbonamenti per 30 corse, ta-
riffe per merci a piccola e grande velocita,
«a vagone completo» nonché per i cani
(0,45 lire per capo...). Soltanto dopo il
1900 subirono minimi aumenti.

Dopo i primi anni I’esercizio non dimostro
quell’attivitd tanto sperata dallo slancio
dei promotori, ed a cavallo del secolo i co-
sti medi annuali furono di 68.570 lire
mentre gli introiti ammontarono media-
mente a 48.620 lire, per cui la comparteci-
pazione municipale agli utili prevista dalla
sub-concessione avvenne solo nel 1902 e
nel 1911.

Nonostante la societa subconcessionaria
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Dati relativi all'esercizio nel periodo 1894-1905.

esercente avesse regolarmente ottenuto il
concorso governativo, saldato con 400.000
lire nel 1894, questa situazione fece matu-
rare un cambiamento nella gestione.

Nel 1887 al comm. Ranco subentrd I'avv.
Gonella come presidente. All’ing. Perini
subentrd come direttore di esercizio il suo
socio, Angelo Delvecchio, che I’ 1 marzo
1899 chiese all’assemblea annuale della so-
cieta di affidare I’esercizio della ferrovia di
Superga alla Societd Anonima dei Tram-
ways di Torino.

L’amministratore delegato di questa Socie-
ta, ing. Gruslin, divenne cosi il nuovo di-
rettore di esercizio della Ferrovia di Super-
ga e la societd subconcessionaria si.trasferi
in corso Regina Margherita 14, ove era la
sede dell’Azienda che ha continuato a ge-
stirla.

Il passaggio venne poi ufficializzato nella
riunione di Giunta del 5 maggio 1899.

In quello scorcio di secolo la Ferrovia di
Superga venne interessata da una nuova
iniziativa di un certo Virgilio Saligeri-
Zucchi, che, da Genova, il 29 maggio 1897
chiese al Sindaco la sub-concessione, per
trasformare la ferrovia a trazione elettrica
ad aderenza artificiale. ‘Alla domanda era
unito un progetto, una relazione tecnica ed
un promemoria con cui il Municipio di
Torino veniva richiamato a pesanti re-
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sponsabilitd per I’attuale gestione della
Ferrovia.

Tra le realizzazioni indicate sulla carta in-
testa usata per la sua corrispondenza, il Sa-
ligeri indicava anche la trasformazione del-
la Ferrovia di Superga, il che dovette indi-
sporre il Municipio di Torino che declino
I’interessamento restituendo relazione e
progetto.

L’elettrificazione della Ferrovia venne
tuttavia concretamente proposta alcuni

anni dopo quando, avvicinandosi il 31
marzo 1913, data di scadenza della conces-
sione trentennale, il Municipio non sareb-
be stato piu vincolato dalla sub-
concessione assentita alla Societa Anonima
Ferrovia di Superga.

A seguito di conforme deliberazione di
Giunta, il 10 febbraio 1910 il Sindaco
chiese direttamente al Re I’autorizzazione
a trasformare la ferrovia in tramvia elettri-
ca funicolare, ¢ la proroga della conces-
sione.

In effetti, al Municipio interessava inizial-
mente solo il rinnovo della concessione, in
quanto per la trasformazione si sarebbe do-
vuto affidare alla Societa esercente ed alla
sub-concessionaria, che avevano fatto con-
dizioni troppo vincolanti.

Della cosa venne interessato anche il Presi-
dente del Consiglio, on. Giolitti, ed il Con-
siglio di Stato, dopodiché per il rinnovo
della concessione venne predisposto uno
schema di convenzione, nel quale pero il
collegamento tra il centro di Torino e Su-
perga era previsto sempre attraverso la
tramvia Torino-Gassino, vanificando cosi i
diversi programmi del Municipio.
Successivamente, nel febbraio 1913 il Con-
siglio Comunale autorizzo il Sindaco, Se-
natore Teofilo Rossi, a concordare con il
Governo la sola proroga della concessione
ed il 30 aprile il Ministero dei Lavori Pub-
blici, sentito il Consiglio di Stato, consenti
la continuazione dell’esercizio fino al 31
dicembre 1916.

Il servizio venne continuato fino a questa
data dalla Societa subconcessionaria, che
pero ottenne dal Municipio un rimborso di
22.000 lire per le spese necessarie ad ur-
genti lavori straordinari.

Sorsero tuttavia contestazioni circa la con-
segna della ferrovia che, scaduta la conces-
sione il 31 marzo 1913, era reversibile allo
Stato per cui, nonostante la numerosa cor-
rispondenza tra il Ministero dei Lavori
Pubblici, il Municipio e la Societa subcon-
cessionaria della Ferrovia di Superga, si
giunse alla fine del 1916 senza nulla con-
cludere.

Superando ogni formalismo I’allora Mini-
stro dei Lavori Pubblici, on. Ivanoe Bono-
mi, il 31 dicembre 1916 telegrafo e scrisse
al Sindaco di Torino, senatore Frola, ac-
consentendo in via del tutto provvisoria la
continuazione dell’esercizio.

La Grande Guerra, che anche per I'Ita-
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lia era in corso ormai da un anno € mezzo,
fece lievitare il costo e rendere difficile
’approvvigionamento del carbone necessa-
rio alle motrici a vapore, per cui ne venne
proposta la sostituzione con un motore
elettrico. Per la sostituzione la Societa sub-
concessionaria chiese al Municipio un sus-
sidio annuo di 15.000 lire, che la Giunta
ridusse a diecimila.

Le difficolta della guerra resero pero diffi-
cile la fornitura del motore, ed il 1° luglio
1917 fu sospesa I’assegnazione del carbo-
ne, mentre la legna non era sufficiente a
mettere in pressione le caldaie Cornova-
glia, per cui nello stesso mese di luglio
1917 la Giunta autorizzo per i soli giorni
feriali un autoservizio sostitutivo con auto-
bus FIAT «15 Ter».

Successivamente vennero studiate anche
varie soluzioni, sia per la parte concessio-
nale, sia per la trazione, per la quale le Of-
ficine Meccaniche di Savigliano avevano
proposto la trasformazione dei locomotori
Agudio istallandovi due motori elettrici,
con una linea aerea di alimentazione trifa-
se, soluzione questa che pero non ebbe se-
guito.

Il 23 ottobre 1919 il Sindaco di Torino
chiese al Ministro dei Lavori Pubblici la
proroga per 10 anni della concessione del-
’esercizio, che avrebbe dovuto esser assen-
tita sulla base di una convenzione che, tra
I’altro, prevedeva la sostituzione della mo-
trice a vapore con un motore elettrico en-
tro il 1920, mentre i dieci anni avrebbero
dovuto decorrere dalla data di tale sostitu-
zZione.

Il nuovo motore elettrico venne collaudato
il 5 maggio 1922 dall’ing. Fracchia del Cir-
colo di Torino dell’Ispettorato Generale
Ferrovie Tramvie Automobili: era un mo-
tore sincrono trifase da 368 kWA, 245 giri
e 500 volt del Tecnomasio Italiano Brown-
Boveri, che dava movimento al gran vola-
no della precedente motrice a vapore mon-
tato sull’albero della puleggia del sistema
di trazione telodinamico: esso entrd in
esercizio il 1° giugno 1922 e, conforme-
mente alla convenzione predisposta per ot-
tenere la proroga della concessione, da
questa data decorse la proroga decennale.
Tale convenzione venne sottoscritta nel
marzo 1925, ed approvata con il Regio
Decreto 10 maggio 1925 n. 1119, che pro-
rogo al 31 maggio 1932 I’esercizio da parte
del Comune della funicolare Sassi-Superga,
che con lo stesso decreto venne riconosciu-
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ta proprieta dello Stato dal 1° aprile 1913.
Dopo tale atto, venute a cessare le attivita
patrimoniali della originaria Societa per la
Funicolare di Superga, essa venne posta in
liquidazione e, come era gia avvenuto nel
1883, il 12 agosto 1926 venne sottoscritta
’altra convenzione con cui la Citta di To-
rino trasferi la concessione avuta dal Go-
verno alla Societa Anonima dei Tramwajs
di Torino, che divenne sub-concessionaria,
ma a differenza di quanto era avvenuto al-
lora, questa volta la sub-concessione fu uf:
ficialmente riconosciuta con il Regio De-
creto 11/5/1931 n. 694.

L’esercizio non ebbe pero un concreto, po-
sitivo sviluppo, per cui da alcuni se ne
mise in dubbio la continuazione, mentre
da allora esso venne limitato al tratto Sas-
si-Superga in quanto il collegamento del
centro di Torino con Sassi era abbondante-
mente servito dalla rete ormai consolidata
dell’Azienda Tramvie Municipali.

A quest’Azienda venne poi affidato I’eser-
cizio provvisorio della funicolare con deli-
bera podestarile del 13 agosto 1932.
Andarono allora maturando parallelamen-
te due iniziative da parte della Citta di To-
rino:

— da una parte ’acquisizione dallo Stato
della proprieta della ferrovia funicolare di
Superga;

— dall’altra la trasformazione della funico-
lare in ferrovia a dentiera con trazione
elettrica, pit decisamente perseguita per
iniziativa dell’A. T.M.

Tali iniziative si svilupparono mentre la
concessione dell’esercizio stava per scadere
nuovamente, per cul ne vennero richieste
alcune proroghe, assentite fino al 31 otto-
bre 1934,

Per poter modificare radicalmente 1'im-
pianto della ferrovia funicolare, nel maggio
1932 il Podesta di Torino chiese al Prov-
veditorato Generale dello Stato la cessione
al Comune della proprieta della ferrovia
«onde disporne liberamente, ed utilmente
trasformarla in un sistema pit moderno di
maggiore potenzialita e rapidita». Questo
il movente che determino poi I'atto di ces-
sione concluso il 14 maggio 1934.

Il Comune si era impegnato a destinare la
proprieta esclusivamente all’esercizio della
ferrovia, per cui il prezzo di vendita fu in
ragione di una lira/mq per la proprieta oc-
cupata dalla sede ferroviaria, cio¢ 49.450
lire, e globalmente di L. 20.000 per i fab-

La funicolare diventa cremagliera a trazione elettrica.

8 -1t-1935 (XIII) - GAZZETTA UFT

Articolo ynico.

A sostituire il dott. Ottone Gabelli, quale membro Qel Cor
viglio di amministrazione dell’Istituto nazionale fascista
I’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro, in rappresc
tanza del Ministero delle colonie, & chiamato il dott. Angel
De Rubeis.

11 presente decreto sard trasmesso alla Corte dei conti x
la registrazione ed entrera in vigore il giorno della sua pul
blicazione nella Gazzette Ufficiale del Regno.

Dato 2 Roma, addi 17 dicembre 1934 - Anpo XIII

VITTORIO EMAXUELE.
MUssoLINI.

Registrato alta Corte dei conti, addi 19 gennaio 1935 - Anno. X1l

Registro n, 5 Corporazioni, foglio n, 301. — PICCONE,
(367)

BEGIO DECRETO 27 -dicembre 1934-XIII.
Autorizzazione alia trasformazione della fenicolare- di $i
perga in tramvia a cremagliera.

VITTORIO EMANUELE III
PER GRAZIA DI DIO £ PER VOLONTA DELLA NAZIONE
RE D'ITALIA

Vista la istanza 24 marzo 1934.XII presentata dal comun
di Torino per essere autorizzato a trasformare in ferrovia
dentiera con trazione elettrica e ad esercitare 'esistente f
nicolare Sassi-Superga ;

Visto il progetto all'nopo prodotto, portante i bolli in dat
17, 23 e 24 marzo 1934-X11;

Ritenuto che la linea anzidetta per le sue caratteristich
di traffico e di esercizio & da classificare come tramvia
bana;

Visto il testo unico delle disposizioni di legze per le ferre
vie concesse all'industria privata, le tramvie a trazione met
canica e gli-automobilt, approvato con il R. decreto 9 mag
gio 1912, n. 1447;

Sentito il Consiglio superiore -dei lavori pubblici;

Sulla proposta del Nostro Ministro Segretario di Stato pe
le comunicazioni;

Abbiamo decretato e decretiamo:

Subordinatamente alla osservanza delle prescrizioni ed cs
servazioni contenute nel voto 30 luglio 1934-XII, n. 1381, de
Consiglio superiore dei lavori pubblici, il comune di Torin
& autorizzato a trasformare, in conformitd al progetto co
bolli in data 17, 23 e 24 marzo 1934-XTI, la funicolare Sassi
Superga in cremagliera a trazione elettrica e ad esercitarl
quale tramvia wrbana.

I1 Nostro Ministro proponente ¢ incaricato della eseenzion
del presente decreto.

Dato a Roma, addi 27 dicembre 1934 - Anno XIIT

VITTORIO EMANUELE.

PorriN.

Regfstrato alla Corte dei contt, add! 1° febbraio 1935 - -Anno peii]
Itegistro m. 2 Comunicazioni - Ispett. F.T.A., foglio n. 171.

(366)

bricati, gli impianti, il materiale e tutti i
beni mobili: un prezzo simbolico ricordan-
do che nel 1882 il costo di costruzione del-
la ferrovia funicolare era stato preventiva-
to in 1.500.000 di lire.

L’atto di cessione venne poi approvato con
il Decreto Ministeriale 2 giugno 1934, n.
53460.

Il 24 marzo 1934 il Comune di Torino
chiese al Ministero delle Comunicazioni,
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ECRETO MINISTERIALE 30 novembre 1934-XIII.

Revoca della dispensa dalta costituzione dell’Azienda sepa-
ta per la stazione di soggiorno accordata al comune di Pesaro.

IL MINISTRO PER GLI AFFARI DELL’INTERNO
D1 CONCERTO CON
IL MINISTRO PER LE FINANZE

Veduto il decreto Ministeriale 28 ottobre 1927, col quale
comune di Pesaro, mentre gli furono riconosciute le carat-
istiche di stazione di cura, soggiorno e turismo, venne di-
eusato dalla costituzione dell'Azienda separata;

Veduta la domanda 23 febbraio 1934, con la quale il pode-
L di Pesaro, in csecuzione della propria deliberazione
 mennaio precedente, chiede la revoca della dispensa anzi-
nnata ;

Veduto il parere favorevole espresso dalla Giunta provin-
le amministrativa di Pesaro in seduta del 7 febhraio 1434 ;
Udito il Consiglio centrale delle stazioni di cura in adu-

inza del 16 ottobre 1934 ;

Veduto il decreto Ministeriale odierno, col yuale il terri-

rio del comune di Pesaro viene classificato stazione di sog-
Do ;

Veduti il R. decreto-legge 15 aprile 1926, n. 765, conver-
o nella legge 1° luglio 192G, n. 1380, nonché Ia legge 29 gen-

io 1934, n. 321;

Decreta :

La dispensa dalla costituzione dell’Azienda separata per
 stazione di soggiorno, accordata al comune di Pesaro col
reto Ministeriale 28 settembre 1927, & revocata.

I1 prefetto di Pesaro & incaricato dell’esecuzione del pre-
nte decreto.

Roma, addi 30 novembre 1934 - Anno XIII

p- 11 Ministro per Uinterno:’

BUFFARINI.
Ministro per le finanze:
Jene.
68)

CRETO MINISTERIALE 4 febbraio 1835-XIIL

Norme per- I'applicazione del Regio decreto-legde 5 dicem-
¢ 1934, n. 1984, contenente provvedimenti in materia di tasse
itomebilistiche.

IL MINISTRO PER LE FINANZE

Visto I'art. 7 del R. decreto-legge.3 dicembre 1934, ». 1934,
tenente provvedimenti in materia di -tasse automobili-
icbe, che autorizza il Ministro per le finanze di emanare
norme per l'applicazione del decreto -stesso;

Decreta :

Art. 1.

Le disposizioni di cui all’art. 1 del R. decreto-legge 3 di-
mbre 1934, n. 1984, trovano applicazione per le seguenti
itegorie di automezzi:

a) autovetture in uso privato;

) autovetture adibite a noleggio di rimessa;

subentrato nelle competenze a quello dei
Lavori Pubblici, ’autorizzazione alla elet-
trificazione e la concessione alla gestione
per 70 anni.

Nella domanda vennero evidenziati 1 mi-
glioramenti tariffari apportati dall’A. T.M.,
proposto un programma di 7 coppie di tre-
ni invernali.e 10 estive, con un minimo di
quattro in caso di avversita atmosferiche, e
richiesto I’agente unico sulla motrice isola-

ta, mentre il personale avrebbe dovuto
fruire dell’equo trattamento di cui al Regio
Decreto Legge 8 gennaio 1931 n. 148.

Con alcune prescrizioni, nel luglio 1934 il
Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici ri-
tenne ammissibile il progetto di trasforma-
zione, riconoscendo alla linea Sassi-
Superga il carattere di tramvia urbana, per
la quale avrebbe potuto essere accordata
I’autorizzazione all’esercizio per 60 anni.
La trasformazione venne poi autorizzata
con il Regio Decreto 27 dicembre 1934,
mentre il 27 agosto precedente, esattamen-
te dopo 50 anni e quattro mesi, i locomo-
tori Agudio che avevano trasportato mi-
gliaia di persone a Superga conclusero il
loro lungo servizio.

Con la demolizione della ciminiera delle
vecchie motrici a vapore avvenuta nel feb-
braio dell’anno prima, 1933, se ne ando
anche quell’emblema della Ferrovia Funi-
colare, ma i continuatori delle iniziative
dell’ing. Tommaso Agudio operano tutto-
ra, € questo nome continua ad essere sino-
nimo di avanzata tecnologia negli impianti
a fune,.

Con I’elettrificazione il vecchio fabbri-
cato delle motrici a vapore venne ristruttu-
rato come sottostazione di trasformazione
e conversione, dai 6.000 volt/trifase in 600
volt/continua ottenuta con due trasforma-
tori TIBB e due raddrizzatori a vapori di
mercurio, sostituiti nel 1967 con diodi al
silicio.

Sulla sinistra del binario, ove correva il
ramo ‘ascendente della linea telodinamica
di cui si vede ancora qualche pilone, venne
sistemata la terza rotaia che nelle stazioni
¢ protetta dallo sbalzo a mensola delle
banchine.

Al centro del binario invece, la cremaglie-
ra originale a dentatura bilaterale venne
sostituita con l’attuale cremagliera a denti
verticali «sistema Strub».

Ma l’innovazione piu tangibile fu nel ma-
teriale rotabile: ai tre locomotori ed alle
vetture a 4 assi ed a 2 assi, tra cui quella
per la Casa Reale e quella a freni utilizzata
isolatamente per la discesa, subentrarono:
— una nuova motrice bidirezionale a 2
assi (la D1);

— due nuove motrici bidirezionali a 4 assi
(le D2 e D3),

— quattro rimorchiate a 4 assi ricavate da
quelle gia in servizio sulla funicolare (le
D11, 12, 13 e 14).

Caratteristica di queste motrici & 'avere
per ciascun asse un motore elettrico della
potenza di 59 KW, che da movimento ad
una ruota dentata. La ruota dentata agisce
sulla cremagliera ed ¢é solidale ad un tam-
buro su cui si avvolge il freno a nastro:
ruota dentata e tamburo sono coassiali ma
indipendenti da ciascun asse del veicolo.
Ogni freno ¢ azionabile ad aria compressa
e meccanicamente, mentre per la discesa,
come freno normale, le motrici sono dotate
di freno elettrico.

Ulteriori dispositivi sulle motrici ed analo-
ghi freni sulle rimorchiate garantiscono la
sicurezza in qualsiasi circostanza del parti-
colare esercizio.

La motrice a due assi & capace di 40 viag-
giatori, quelle a quattro assi di 70 e le ri-
morchiate di 75, mentre la composizione
massima (motrice a 4 assi + 2 rimorchiate)
consente il trasporto di 220 viaggiatori.

I1 nuovo materiale rotabile e quello rinno-
vato venne comunque sottoposto a verifi-
che e corse di prova effettuate nell’aprile
del 1935 dall’ing. Luparia del Circolo di
Torino dell’Ispettorato Generale Ferrovie
Tramvie Automobili, ¢ nonostante i suoi
cinquant’anni di vita esso testimonia anco-
ra, per questo specifico impianto, la validi-
ta delle soluzioni tecniche a suo tempo
adottate.

L’elettriﬁcazione ¢ la trasformazione in
tramvia a dentiera determinarono anche
altri lavori di ammodernamento dipenden-
ti dalle esigenze di tempi ormai soprag-
giunti.

Cosi in quell’occasione vennero rifatti ed
allargati da 4 a 9 metri i due cavalcavia
«obliqui e rampanti», per consentire I’ade-
guamento al crescente traffico motorizzato
della Strada Comunale «di Soperga»,
come si legge tuttora, e vennero anche con-
solidati gli altri nove cavalcavia di strade
private, per renderli atti a sopportare le
nuove motrici da 32 tonnellate.

In corrispondenza di una fermata, a meta
percorso, venne attuato un tratto di doppio
binario per l'incrocio dei convogli, fian-
cheggiato da due banchine servite da scale
indipendenti per evitare la pericolosita del-
I’attraversamento dei binari e della terza
rotaia.

Venne rifatto anche il deposito del mate-
riale rotabile, risanata la sede, rinnovati i
binari, riattati 1 fabbricati e sistemato il
piazzale di Sassi.
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La spesa complessiva nel 1934 ammontd a
2.650.000 lire, che per 700.000 lire venne
coperta da un accantonamento sugli utili
di esercizio fatto negli anni precedenti, e
per il resto dal bilancio comunale.

A seguito della visita di ricognizione con-
clusa il 12/4/1935 dall’Ispettore delegato
dal Ministero delle Comunicazioni, il gior-
no dopo, 13 aprile, il Prefetto di Torino
autorizzo I’apertura all’esercizio della
tramvia per il 16 successivo.

Alla cerimonia inaugurale furono presenti
anche i figli dell’ing. Tommaso Agudio.

Da allora, ma anche prima come Fer-
rovia Funicolare, la Tramvia a Dentiera di
Superga ha continuato e continua tuttora il
suo lungo, singolare servizio scandito da
tempi tanto diversi che intorno le si sono
succeduti: i mutamenti sociali e quelli po-
litici .attraverso i quali & passata, e quelli
piu gravi attraversati nell’incombere di due
guerre, ¢ specialmente della seconda vissu-
ta nel vivo delle azioni direttamente subite,
quelle azioni di mitragliamento che richie-
sero la mimetizzazione dei suoi lenti con-
vogli il cui vivace colore era stato un invo-
lontario richiamo.

A differenza degli altri collegamenti su
sede fissa che, al suo sorgere, andavano
sviluppandosi per la citta di Torino, la
Ferrovia Funicolare di Superga entrd tra le
prime a far parte di un diverso tessuto che
andava connettendo altre finalita, che non
fossero solo economiche. Essa era rivolta a
quelle finalitd, a quelle forme di distesa
evasione dalla quotidianita della vita, dal
lavoro di ogni giorno, in cui si andava con-
cretando I’evolversi del costume, il lento
progressivo benessere conseguente la rivo-
luzione industriale.

Ed il permanere dell’interesse per la Tram-
via a Dentiera che ora simboleggia queste
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sopravvenute finalita, ed & divenuta ormai
naturale complemento alla monumentalita
della Basilica di Superga, dimostra che Ie
ragioni che a suo tempo portarono alla sua
costruzione sono valide anche oggi, anche
se devono naturalmente essere riferite a
circostanze ed esigenze che si rinnovano
nel corso degli anni.

La costruzione della Funicolare di Su-
perga ¢ stata poi ricordata cento anni
dopo, con una sentita manifestazione nella
quale sono state presentate, nella rinnovata
stazione di Sassi, le nuove motrici della
Metropolitana Leggera che, con la loro
avanzata tecnologia ed affidabilita dimo-
strano, come lo fu per la Ferrovia a Funi-
colare, la vitalita innovatrice della Citta di
Torino anche nel campo dei trasporti ur-
bani su sede fissa.

Alla celebrazione erano presenti le nipoti
dell’ingegner Tommaso Agudio.



FINE DELLA MARGINALITA ALPINA?
UNINCHIESTA PRESSO LE COMUNITA
MONIANE DEL PIEMONTIE

G. Dematteis, G. Di Meglio, G. Lusso (*)

1. MARGINE ALPINO
E MONTAGNA INTERNA

Nel periodo 1958-63, quando la popola-
zione italiana cresceva con tassi intorno al
6% , annuo, solo il 24% dei comuni italiani
aveva saldi demografici positivi: lo spopo-
lamento interessava allora piu di tre quarti
del territorio nazionale. Nella seconda
meta degli anni Settanta, con tassi di cre-
scita complessiva quasi dimezzati, circa il
60% del territorio italiano presentava saldi
di popolazione positivi. In poco piu di un
decennio piu di un terzo dell’Italia ¢ dun-
que passato dallo spopolamento alla cre-
scita demografica, mentre molte delle gran-
di citta e conurbazioni, in cui prima si
concentrava il grosso della crescita, entra-
vano in una fase di stagnazione o di de-
clino.

Uno studio recente sulla ridistribuzione
della crescita demografica in relazione a fe-
nomeni di rivalorizzazione periferica!, ha
messo in evidenza come la regione alpina
sia la parte dell'ltalia settentrionale dove
piu estese rimangono le zone di spopola-
mento. La situazione & perd cambiata ri-
spetto agli anni Cinquanta e Sessanta,
quando i pochi comuni demograficamente
attivi si distribuivano a contatto con la
pianura, lungo qualche grande asse vallivo
industrializzato e in alcune parti piu inter-
ne del Trentino-Alto Adige. Ora si sono
venute creando zone di ripresa o di equili-
brio demografico abbastanza estese, che in-
teressano anche certi comprensori turistici
di alta montagna. Questo quadro & perd as-
sai meno roseo se esaminiamo le Alpi oc-
cidentali2, dove un certo numero di comu-
ni in ripresa demografica si nota solo nelle
tre grandi valli di Susa, di Aosta e dell’Os-
sola, mentre per il resto quasi tutta la me-
dia e alta montagna ¢ ancora in spopola-
mento, ¢ la bassa montagna figura demo-
graficamente attiva soprattutto grazie ai
comuni posti allo sbocco delle valli o a ca-
vallo tra la pianura e i primi rilievi alpini.
L’inclusione o I’esclusione di questa fran-

(*) Laboratorio di Geografia Economica «P. e D. Gri-
baudi», Facolta di Economia ¢ Commercio, Universita
di Tonno

Questo articolo ¢ un parziale rifacimento di una comu-
nicazione presentata dagli stessi autori all’ VIII Collo-
quio di Studi Regionali Franco-Italiani tenutosi ad Ao-
sta dall'l al 3 ottobre 1982. Lartlcolo rispecchia il
pensiero dei tre autori, anche se i paragrafi da 1 a 4 si
devono a G. Lusso, 5 ¢ 6 a G. Di Meglio, 7e¢ 8 a G.
Dematteis.

gia nell’area alpina incide quindi in modo
determinante sui risultati delle analisi e cio
pone un problema di delimitazione. Tra le
due delimitazioni ufficiali dell’area alpina
piemontese: quella dell’ISTAT (10.542
km?)3 e quella delle Comunita Montane
(11.476 km2, v. figura 1) si & preferita qui
la seconda, che comprende la zona di sboc-
co delle valli e 24 comuni solo parzialmen-
te montani¥,

Se da un punto di vista formale questa
zona presenta caratteri fisici ¢ umani pit
simili all’alta pianura che alla montagna

interna, dal punto di vista funzionale e so-
cio-culturale essa & legata al retroterra al-
pino da un sistema di interazioni e di flus-
si, che ne fanno una parte integrante di
esso. Per questo motivo e anche per aver
adottato come osservatorio della nostra in-
chiesta le Comunita Montane, seguiremo
dunque i limiti dei comuni che ne fanno
parte, distinguendo tuttavia all’interno del-
la regione alpina cosi delimitata una zona
di margine che chiameremo pedemonta-
nas, dal resto della montagna alpina, che
chiameremo interna (v. figura 1).

Fig. 1
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2. LE TENDENZE
DEMOGRAFICHE RECENTI:
PROBLEMI DI INTERPRETAZIONE

La tabella 1 mostra che dal dopoguerra ad
oggi la zona alpina piemontese nel suo
complesso mantiene pressappoco lo stesso
numero di abitanti, con una leggera ten-
denza all’aumento dopo il 1961. Non par-
tecipando alla rapida crescita della popola-
zione dell’avampaese avutasi nel ventennio
51-71, in questi anni la sua quota sul totale
regionale si riduce dal 27 al 21%. Cid di-
pende principalmente dall’andamento for-
temente negativo della zona interna, che la
crescita della fascia pedemontana riesce
appena a compensare. Di conseguenza
I’incidenza di quest’ultima sul totale della
popolazione alpina cresce dal 67 al 75%.
Nell’ultimo decennio perd i tassi di cresci-
ta dell’avampaese e dell’area alpina tendo-
no a portarsi su valori deboli e vicini tra
loro, mentre cessa di allargarsi la forbice
tra gli andamenti demografici della monta-
gna interna e della zona pedemontana.

Il periodo di osservazione € per ora troppo
breve per proclamare senz’altro ’approssi-
marsi di una nuova fase in cui si capovol-
gerebbe I'ormai secolare tendenza all’e-
marginazione e allo spopolamento dell’a-
rea alpina, tuttavia, analizzando le modali-
ta del fenomeno, ¢ possibile individuare al-
cuni cambiamenti non soltanto congiuntu-
rali.

Le nostre precedenti ricerche® hanno mes-
so in evidenza come, dopo la fase di forte
concentrazione urbano-metropolitana a
cavallo degli anni *50 e ’60, si siano venute
configurando — in Piemonte come nel re-
sto dell’Italia settentrionale e centrale —
vaste aree di ripresa demografica, limitate
perd ai margini delle zone di montagna,
salvo nei casi delle grandi valli provviste di
sistemi urbani interni, che gid da tempo
avevano un comportamento demografico
differente?. Nel nostro caso, ad eccezione
delle due maggiori valli dell’Ossola e di
Susa — che sono anche le piu importanti
del Piemonte per le comunicazioni transal-
pine — tutti o quasi i comuni in crescita
demografica recente sono situati nella zona
pedemontana. Cio é confermato dalla fi-
gura |, costruita con i dati degli ultimi due
censimenti. Essa mette anche in evidenza
come il bilancio demografico leggermente
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Tabella 1. Popolazione residente nelle Aipi piemontesi per zone e province ai Censimenti dal

1951 al 1981.
1951
residenti %
Prov. di Novara
zona pedemontana 53.612 42,9
zona interna 71.286 57.1
totale 124.898 100
Prov. di Vercelli
zona pedemontana 155.220 84,3
zona interna 28.825 15,7
totale 184.045 100
Prov. di Torino
zoha pedemontana 168.679 65,5
zona interna 88.588 34,5
totale 257.267 100
Prov. di Cuneo
zona pedemontana 137.961 69,5
zona interna 60.623 30,5
totale 198.584 100
Alpi piemontesi
zona pedemontana 515.472 67,4
zona interna 249.322 32,6
totale 764.794 100

1961 1971 1981
residenti % residenti % residenti %
56.748 44,0 62.195 45,7 64.480 465
72.326 56,0 74044 543 74.221 53,5
129.074 100 136.239 100 138.701 100
172.957 86,9 179.602 8.8 175.140 89,3
26.035 13,1 22565 11,2 20974 10,7
198.992 100 202.167 00 196.114 100
174.067 69,1 204374 73,5 218.677 76,0
77.772 30,9 73.758 26,5 69.073 24,0
251.839 100 278132 100 287.750 100
126.092 721 124549 76,5 128.408 80,3
48804 27,9 38.176 235 31.419 19,7
174.896 100 162.725 100 159.827 100
529.864 70,2 570.720 732 586.705 75,0
224937 29,8 208.543 26,8 195.687 25,0
754.801 100 779263 100 782.392 100

attivo dell’area alpina piemontese si deve
ai saldi positivi di un numero di comuni
relativamente piccolo (il 28%).

Le ipotesi alternative che avanzavamo nel-
la nostra prima ricerca per spiegare una
demarcazione cosi netta nel comportamen-
to delle due zone alpine erano: (a) che essa
rappresentasse il limite attuale raggiunto
da un ipotetico «fronte» di ripresa demo-
grafica, destinato a penetrare ulteriormente
nelle Alpi nel corso degli anni successivi;
oppure: (b) che essa ponesse in evidenza
una discontinuitd nelle condizioni territo-
riali di «soglia» (densita minime di popo-
lamento, di servizi, infrastrutture ecc.) ri-
chieste per una ripresa demografica. Que-
sta seconda ipotesi sembrava pill fondata
della prima, in quanto la ripresa demogra-
fica periferica nell’avampaese (in Piemonte
come altrove) non ¢é avvenuta per diffusio-
ne progressiva delle aree centrali — come
capita ad esempio nei fenomeni di subur-
banizzazione metropolitana — ma, al veri-
ficarsi di certe condizioni congiunturali ti-
piche degli anni *70, essa si & estesa quasi
contemporaneamente a vaste aree, indi-
pendentemente dalla loro distanza dalle
maggiori cittd. Cido sembrerebbe indicare
che il processo dipende da condizioni
strutturali delle diverse parti del territorio,
non modificabili nel breve e medio perio-
do. Nel nostro caso quindi dovremmo at-
tenderci che, anche persistendo le tendenze
recenti dello sviluppo periferico, la zona

pedemontana e quella interna seguano
cammini diversi, basati su densita di popo-
lamento e modalita d’uso del territorio dif-
ferenti.

3. DINAMICA DEMOGRAFICA,
FENOMENO URBANO
E INDUSTRIALE

Se, oltre a considerare la grande divisione
longitudinale tra zona pedemontana e zona
interna, esaminiamo anche le divisioni
provinciali € quelle comprensoriali e co-
munali (tabella 1, figura 2), otteniamo un
quadro assai articolato, in cui assumono
importanza certe differenziazioni storiche
dell’area alpina e dell’avampaese, in specie
per quanto riguarda il grado e le forme del-
I'urbanizzazione e dell’industrializzazione.
Questi fatti non agiscono perd in modo
univoco: i comuni piu urbanizzati, come
Pinerolo e Biella, presentano saldi demo-
grafici negativi nell’ultimo decennio, men-
tre attorno ad essi ¢ alle maggiori citta del-
I’avampaese — specialmente Torino — si
hanno corone di comuni pedemontani in
crescita. In provincia di Novara [|'indu-
strializzazione alpina & associata ad una
costante crescita demografica, che si tra-
smette anche alla montagna interna. Vice-



Base 100 al 1951.

1204

1104

1004

90+

80

1951

1961

Fig. 2 - Variazioni della popolazione residente 1951-1981.

1971

zona pedemontana

— prov. TO
= — prov, NO

"ttt prov. VC

‘=~:= prov. CN

montagna interna

1981

versa nella provincia di Vercelli il massi-
mo regionale di industrializzazione alpina
s’accompagna a un declino demografico
che nell’'ultimo decennio investe anche la
zona pedemontana; un’analoga correlazio-
ne negativa presentano i distretti industria-
li dell’Eporediese e della bassa valle di
Susa. Nello stesso tempo la montagna cu-
neese, che ¢ storicamente la meno indu-
strializzata, presenta i piu alti tassi di spo-
polamento e solo dopo il 1971 la zona pe-
demontana segna un attivo demografico in
concomitanza con i processi recenti di in-
dustrializzazione.

Sembra dunque che, specie nel corso degli
anni Settanta, le condizioni locali, struttu-
rali o di «soglia», abbiano interagito con
certe tendenze congiunturali generali, dan-
do luogo a situazioni geograficamente dif+
ferenziate. Pur nella loro varietd esse pos-
sono essere in gran parte ricondotte alla
combinazione di quattro fenomeni tipici di
tutti i paesi industrializzati negli anni Set-
tanta: 1) la contro-urbanizzazione: correla-
zione inversa tra tassi di crescita demogra-

fica e dimensione dei centri3; 2) la sub-
urbanizzazione: declino dei centri o delle
aree urbane centrali e crescita dei comuni
rurali limitrofi®; 3) la disindustrializzazio-
ne: riduzione degli occupati dovuta a ri-
strutturazione dell’industria manifatturiera
specie nei settori tradizionali « maturi» e
nelle unita dipendenti da grandi imprese;
4) Vindustrializzazione diffusa o decentra-
mento produttivo in senso lato: sviluppo di
unita manifatturiere piccole e medie, in se-
guito all’estendersi ad aree periferiche di
condizioni di profittabilita localizzativa un
tempo ristrette alle aree centrali.

Nel nostro caso questi fenomeni hanno
agito quasi esclusivamente nella zona pe-
demontana, accentuando ulteriormente le
differenze di comportamento di questa ri-
spetto alla montagna interna. Prendendo la
zona pedemontana nel suo complesso, &
probabile che la crescita demografica do-
vuta alla suburbanizzazione e al decentra-
mento produttivo abbia compensato il calo
dovuto alla contro-urbanizzazione e alla
disindustrializzazione, mentre le situazioni

negative locali possono imputarsi al preva-
lere di questi ultimi fenomeni. Solo in pro-
vincia di Cuneo sembrano aver agito anco-
ra meccanismi tipici dei decenni preceden-
ti (forte riduzione dell’occupazione agrico-
la, saldi naturali molto deficitari dovuti al
crescente invecchiamento della popolazio-
ne residente).

4.LA CONTRO-URBANIZZAZIONE
COME FATTORE

DI DIVERSIFICAZIONE
SUBREGIONALE

Se prendiamo la densita demografica come
indicatore degli eventuali effetti territoriali
di soglia (in quanto presumibilmente cor-
relata con i livelli di infrastrutturazione, di
servizi e le opportunita d’interazione socia-
le) vediamo dalla tabella 2 e dalla figura 1
una chiara corrispondenza tra montagna
interna, basse densita (meno di 100 ab.
km?) e saldi demografici negativi, mentre
non ¢’¢ una corrispondenza altrettanto evi-
dente tra le densitd piu elevate, riscontra-
bili prevalentemente nella zona pedemon-
tana e le variazioni demografiche positive.
Anzi nella classe dei comuni con piu di
500 ab. km? prevalgono nettamente, nel-
l’ultimo periodo, i casi di variazioni nega-
tive. Poiché ¢ difficile pensare che densita
cosi modeste possano causare di per sé ef-
fetti di saturazione territoriale, ¢ probabile
che leffetto di soglia derivi da processi piu
complessi, come quelli appunto che vanno
sotto il nome di contro-urbanizzazione e
che sono posti in evidenza dalla figura 3.
Essa mostra come la correlazione tra.classi
dimensionali e tassi di variazione demo-
grafica, da positiva nel decennio 1961-71,
¢ diventata negativa nel decennio successi-
vo, a partire dalla classe 3000-5000 abitan-
ti, che corrisponde alla dimensione urbana
minima, largamente presente nella zona
pedemontana e coincidente appunto con
densita di popolazione relativamente ele-
vate.

Questo fenomeno, comune al resto dell’Ita-
lia nord-occidentale, & strettamente legato
agli altri sopra ricordati. Esso ha infatti
una componente legata al mercato delle
abitazioni, data dai vantaggi comparati
della residenza suburbana o rurale rispetto
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Tabella 2. Segno della variazione dei residenti dei comuni alpini piemontesi dal 1961 al 1981

par classi di densita demografica.

Segno delle

Classi di densita (resid./km2) 1981
variazioni
dei residenti 0-49 50-99 100-249 250-499 500 e
1961-71 1971-81 oltre
+ + 7 15 36 58 18
- + 11 9 12 4 —
+ - 6 6 19 15 46
- - 76 70 33 23 36
Totali 100 100 100 100 100
"':"I'dlm'l‘: % Fig. 3 - Alpi piemontesi. Variazioni percentuali
siden dei residenti per classi di dimensione demo-
grafica dei comuni nei periodi 1961-71 e
1971-81.
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a quella urbana, ¢ una componente occu-
pazionale dovuta al fatto che I’entita della
disindustrializzazione ¢ tendenzialmente
proporzionale alla dimensione dei centri
urbani, mentre I'industrializzazione diffusa
favorisce i comuni relativamente piccoli. A
questo proposito la tabella 3 mostra come 1
pil bassi indici di industrialita siano ovun-
que associati a variazioni demografiche in
netta prevalenza positive. Piu variegato ri-
sulta invece il rapporto tra comuni con in-
dici di industrialita media e alta ¢ il segno
delle variazioni demografiche. In provincia
di Vercelli, dove prevale I'industria laniera
in fase di ristrutturazione (anche localizza-
tiva), il rapporto & inverso. Lo & anche in
provincia di Cuneo, dove 1 pochi casi di
comuni a specializzazione industriale ri-
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guardano settori tradizionali in crisi. In
provincia di Torino invece, dove c’¢ stata
parziale sostituzione di industria tradizio-
nale (soprattutto tessile) con industria piu
moderna (meccanica ecc.) € dove agiscono
effetti di suburbanizzazione a largo raggio,
c’¢ una leggera prevalenza di comuni indu-
strializzati in crescita demografica. Questi
sono poi la regola in provincia di Novara,
dove piu avanzato é il processo di ricon-
versione dai settori tradizionali in crisi a
settori piu dinamici (il comune di Verba-
nia non € compreso nell’area delle Comu-
nita Montane).

Alla luce dei dati censuari piu recenti!® si
puod dunque concludere che nel corso degli
anni Settanta si é fortemente ridotto lo sto-
rico divario tra la dinamica demografica
dell’avampaese e quella dell’area alpina.
Cio ¢ dipeso principalmente dalla «tenu-
ta» della zona pedemontana durante la cri-
si e in una certa misura anche dal graduale
ridursi dei tassi di spopolamento della
montagna interna. Il comportamento di
quest’ultima, salvo che in certi comuni
della provincia di Novara e della Valle di
Susa, rimane tuttavia nettamente diversifi-
cato rispetto a quello della frangia pede-
montana. Quest’ultima presenta invece
comportamenti sempre pil omogenei a
quelli dell’avampaese, con cui si integra at-
traverso fenomeni di suburbanizzazione e
di decentramento produttivo, ¢ tale proces-
so d’integrazione si arresta appunto quasi
ovunque ai limiti della regione alpina piu
interna.

L’ipotesi che cid dipenda da effetti di so-
glia delle condizioni territoriali (in senso
lato) pud essere meglio precisata esami-
nando le trasformazioni piu recenti di esse,
quali risultano da un’inchiesta condotta
presso le Comunita Montane.

5.L'INCHIESTA PRESSO LE
COMUNITA MONTANE.
FORME DI RIVALORIZZAZIONE
TERRITORIALE E LORO
DIFFUSIONE

L’inchiesta, svolta nell’ambito del progetto
di ricerca GRAM!!, si proponeva di censi-
re le trasformazioni recenti nell’'uso e nel-
I’organizzazione del territorio alpino pie-
montese, allo scopo di accertare se e in che



Tabella 3. Comuni delle Alpi piemontesi con pid di 3000 residenti (19_71 =
Segno delle variazioni demografiche 1971-81 a seconda dell'indice di |ndustr_|al|ta al 1971.
{Percentuale degli addetti alle unita locali manifatturiere sulla popolazione residente).

INDICI DI INDUSTRIALITA

TOTALE COMUNI

Province basso < 10) medio {10 - 30) alto (>30)

variaz. demografiche variaz. demografiche variaz. demografiche variaz. demografiche Tot.

+ = + - + - +

Novara 3 1 3 0 2 0 1 9
Vercelli 0 0 3 7 1 4 1 11 156
Torino 5 2 6 7 4 0 15 9 24
Cuneo 8 2 1 4 0 0 9 6 15
Totale Alpi
piemontesi 16 5 13 18 7 4 36 27 63

Tabella 4. Indici di frequenza delle norme di valorizzazione nelle Comunitd montane alpine del

Piemonte, per province e settori.

h SETTORI

. Comunita Risorse = Condizioni Risorse

Brovincy montane iy minerarie e Agricoltura Artigianato  Tismo  abitative e Im_'rra"
alpine risposte energetiche e industria servizi cu

Novara 10 9 17 44 20 41 58 48
Vercelli 8 8 25 37 48 33 56 29
Torino 13 10 5 50 34 40 60 60
Cuneo 8 8 38 47 35 50 41 33
Totale Alpi
piemontesi 39 35 20 45 41 41 54 44

forme ’ormai secolare processo di margi-
nalizzazione dello spazio alpino stesse ce-
dendo il passo a processi di rivalorizza-
zione.

Mentre per chi conosce la storia delle Alpi,
¢ di quelle piemontesi in particolare, ¢ ab-
bastanza chiaro che cosa significhi margi-
nalizzazione, qualche precisazione va fatta
sul concetto di rivalorizzazione territoriale.
Secondo le indicazioni metodologiche del-
la ricerca GRAM, esso viene inteso in sen-
so lato, comprendendo non solo le forme
di rivalorizzazione economica (passaggio
da condizioni locali improduttive a condi-
zioni produttive di valore, cioé capaci di
attrarre investimenti profittevoli), ma an-
che come ricupero di condizioni generali
(infrastrutturali, socio-ambientali, cultura-
li, ecologiche, ecc.), non direttamente pro-
duttive di valore economico, ma capaci di
accrescere gli standard di benessere am-
bientale delle famiglie e, col tempo, anche
le economie esterne delle imprese.

Poiché ¢ difficile e forse impossibile trova-
re una misura oggettiva di questi ultimi
fatti, conviene limitarsi a definire operati-
vamente la valorizzazione territoriale
come tendenza all’avvicinamento tra le si-

tuazioni esistenti di fatto e certi obiettivi di
politica territoriale espressi dalle Ammini-
strazioni pubbliche locali. Cio che si perde
in precisione — rispetto a una definizione
strettamente economica — lo si guadagna
in comprensione, nel senso che si includo-
no nell’analisi tutti quegli interventi pub-
blici e quei comportamenti non stretta-
mente economici dei soggetti privati, che il
piu delle volte preparano, precedono e
quindi spiegano lo sviluppo economico
successivo. Nel nostro caso, in cui le mani-
festazioni attuali di sviluppo economico
non parevano essere molto numerose né
evidenti, era particolarmente interessante
scoprire se fossero in corso trasformazioni
socio-culturali e infrastrutturali identifica-
bili con tale dimensione nascosta dello svi-
luppo.

A tutte le Comunita Montane delle Alpi
piemontesi & stato inviato un questionario
diviso in due parti. Nella prima parte si
dava un elenco (aperto) di 32 forme di pos-
sibile rivalorizzazione'2, chiedendo di se-
gnalare quelle che sicuramente erano avve-
nute negli ultimi 10 anni, e con una certa
regolarita, cioé non soltanto in modo spo-
radico o eccezionale. Nella seconda parte

si chiedeva di ordinare le prime cinque di
queste voci per importanza, secondo due
graduatorie: una di tipo «sociale» («consi-
derando cid che dal punto di vista delle
Comunita — dei suoi obiettivi € piani — &
piu importante per il benessere complessi-
vo degli abitanti») e I’altra di tipo «econo-
mico» («considerando I'importanza in ter-
mini di valore economico — entita degli
investimenti, degli utili, del giro d’affari
complessivo ecc. — indipendentemente dal
vantaggio che ne puo derivare al territorio
¢ ai suoi abitanti»). Per le voci di queste
due graduatorie si chiedeva anche di indi-
care il tipo di operatori € i comuni mag-
giormente interessati.

Nei primi mesi del 1982 si sono raccolti 35
questionari compilati (su 39). La prima
parte di essi € stata elaborata calcolando,
per ogni forma di rivalorizzazione indica-
ta, un indice di frequenza date dalla per-
centuale di risposte affermative sul totale
dei casi possibili (numero di Comunita
Montane per forme di rivalorizzazione
comprese in ogni settore). Va notato che
questo indice non misura il grado di valo-
rizzazione dei vari territori comunitari, né
I’importanza delle diverse forme, ma solo
la maggiore o minore diffusione geografica
di queste ultime. La tabella 4 riporta i va-
lori dell’indice per province e per settori
(v. nota 6).

L’ultima riga della tabella ci dice che le
forme di valorizzazione geograficamente
piu diffuse tra il 1971 e il 1981 hanno ri-
guardato anzitutto il miglioramento delle
condizioni delle abitazioni e dei servizi, se-
guite da miglioramento delle condizioni
dell’agricoltura e dalla salvaguardia di ri-
sorse culturali e ambientali. Seguono poi il
turismo e ’industria-artigianato e, con as-
sai minor frequenza, la valorizzazione del-
le risorse energetiche e minerarie.

Se esaminiamo le singole voci che com-
pongono i settori suddetti vediamo che le
tre componenti piu frequenti del migliora-
mento delle condizioni abitative riguarda-
no la costruzione di nuovi alloggi, le opere
di difesa idrografica'? e i servizi '4. Per I’a-
gricoltura le componenti che ricorrono con
maggior frequenza (indice tra 80 e 50)
sono: la viabilita, la meccanizzazione, il
miglioramento dei fabbricati, i servizi, le
altre infrastrutture e I’ammodernamento
dell’azienda. E sintomatico che tutto quan-
to riguarda invece i miglioramenti nelle
colture, nell’allevamento, nei terreni e nel-
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I'irrigazione, presenta indici bassi (meno di
40). La componente del turismo con indice
pit alto (77) ¢& la ristrutturazione dei vec-
chi fabbricati come seconde case, seguita
dalle seconde case di nuova costruzione
(54), mentre sono piuttosto bassi gli indici
relativi ai nuovi impianti di risalita e |
nuovi esercizi alberghieri, ed é quasi assen-
te I’agriturismo'e,

Le componenti della valorizzazione indu-
striale e artigiana presentano due tendenze
in certo senso opposte in quanto riguarda-
no principalmente sia le nuove aziende
sorte in territorio alpino'?, sia I'occupazio-
ne dei residenti alpini in centri industriali
dell’'avampaese's.

Se leggiamo gli indici di valorizzazione in
rapporto al grado di urbanizzazione-
industrializzazione delle quattro aree pro-
vinciali, notiamo una relazione diretta per
quanto riguarda le condizioni abitative e le
risorse culturali e una relazione inversa per
le risorse minerarie energetiche. 1 settori
agricoltura, industria e turismo presentano
anch’essi inversioni indicative. Ad esempio
la massima frequenza delle forme di riva-
lorizzazione agricola si ha nella provincia
di Torino; le minime frequenze dell'indu-
stria come fattore di rivalorizzazione .nelle
province di Novara e Torino; i valori mas-
simi del turismo in provincia di Cuneo.
Puo darsi che nelle loro risposte le Comu-
nita Montane tendano ad enfatizzare le
nuove tendenze o ad anticipare le attese
derivanti da esse, tuttavia non si puo6 nega-
re che il quadro complessivo si presenti di-
verso e sotto certi aspetti opposto rispetto
alle tendenze operanti negli anni 'S0 e '60.

6. VALORIZZAZIONE
«ECONOMICANRE
VALORIZZAZIONE « SOCIALE »

I risultati della seconda parte dei questio-
nari (le due graduatorie delle prime cinque
forme di rivalorizzazione in ordine di im-
portanza sociale ed economica) sono rias-
sunti nella tabella § sotto forma di due di-
stinti indicatori, uno del «valore sociale»
(V.S.) e uno del «valore economico»
(V.E.), ottenuti sommando i punteggi da I
a 5 ottenuti dalle varie voci nelle risposte
in cui comparivano e trasformando poi i
totali di ogni settore in percentuali'®.
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Yabella 5. Puntegg attribuiti dalle comunitad Montane delle Alpi Piemontesi alle forme di valo-
rizzazione «economica» (V.E.) e « sociale » (V.S.) per settori e province.

Risorse Artigianato
energetiche  Agricoltura e
e minerarie Industria
Prov. di Novara
V.E. 12,4 340 9.3
V.S. 48 379 9,7
Prov. di Vercelli
V.E. 6,5 274 24,2
V.S. 2,5 31,6 22,8
Prov. di Torino
V.E. 0.0 39,7 15,7
V.S. 0,0 52,0 11.8
Prov. di Cuneo
V.E. 12,8 25,6 33.3
V.S. 0.0 37.2 21,8
Totals Alpi
V.E. 7.3 33.0 19,3
V.S. 1.8 411 15,5

Questi indicatori forniscono una misura
dell'importanza relativa che le Comunita
Montane attribuiscono alle varie forme di
rivalorizzazione. Trattandosi di valutazio-
ni soggettive, si pud presumere che esse ri-
specchino soltanto in modo molto grosso-
lano i corrispondenti fatti di «benessere» e
di valore economico. L'interesse maggiore
di questi indicatori ¢ quello di fornirci —
direttamente o attraverso un esame delle
differenze tra V.E. e V.S. — I'immagine
che le Comunita Montane hanno del loro
territorio e delle sue trasformazioni, imma-
gine che, come vedremo, ¢ molto diversa
da quella di chi vede e studia le Alpi dal-
I'esterno.

Per quanto riguarda I'indice del valore
economico, la tabella 5 mostra che il setto-
re agricolo viene quasi ovunque indicato
come quello di maggior valorizzazione ne-
gli anni '70. Questa indicazione ¢ troppo
generale e netta per essere infondata, tutta-
via rimane il dubbio di una qualche so-
pravvalutazione rispetto alla realta, deri-
vante probabilmente dalla particolare e
crescente attenzione degli enti pubblici lo-
cali e regionali per I'agricoltura. La gra-
duatoria V.E. delle singole voci compo-
nenti il settore agricoltura, in base ai loro
punteggi complessivi, rivela infatti ai primi
posti i servizi e le infrastrutture varie, la
forestazione e la viabilita, cioe il campo
principale degli interventi pubblici, seguiti
dalle nuove colture e dall’allevamento,
mentre stanno in fondo alla graduatoria
I'ammodernamento delle aziende, il recu-

Condizioni

Turi bitati Risorse Totale
unsmeo o1 |ve 3 culturali settori
servizi

17,5 25,8 1.0 100
12,6 340 1.0 100
12,9 274 1.6 100
12,7 291 1,3 100
19,8 231 1,7 100
55 25,2 5,5 100
16,7 7.7 3.9 100
17.9 141 9.0 100
17.3 21,2 1.9 100
1.4 26,1 41 100

pero di terre incolte, la ripresa di colture
tradizionali, la meccanizzazione e I'irriga-
zione. Tra le province I'unica eccezione si-
gnificativa ¢ Cuneo, dove I'agricoltura vie-
ne al secondo posto (dopo I'industria) e
con un punteggio piuttosto basso. Il fatto
che il punteggio piu alto sia conseguito
nella provincia di Torino rivela un capo-
volgimento rispetto alla situazione degli
anni '50 e 60 e avvalora la tesi che lo svi-
luppo dell’agricoltura montana dipenda
anche dal livello dei redditi extra-agricoli.

Sempre in base all'indice V.E. al secondo
posto viene I'insieme delle condizioni abi-
tative e dei servizi, le cui singole voci occu-
pano tutte posizioni elevate nella gradua-
toria, secondo quest’ordine: opere di difesa
idrogeologica, grandi infrastrutture viarie e
ferroviarie, servizi sociali, edilizia primaria
(abitazioni per i residenti). Anche qui c'e
una netta prevalenza dell’intervento pub-
blico rispetto a quello privato, mentre il
basso punteggio della provincia di Cuneo
rivela come lo sviluppo di questo settore
sia in relazione col livello di urbanizzazio-
ne e industrializzazione raggiunto nei de-
cenni precedenti nelle diverse province. Al
3° e 4° posto seguono, a poca distanza tra
loro, I'industria-artigianato e il turismo. Le
voci pitt importanti della valorizzazione
industriale sono nell’ordine: le nuove unita
locali e I'aumento dei posti di lavoro entro
il territorio della Comunita Montana. Per
il turismo le componenti a piu alto punteg-
gio sono la ristrutturazione dei vecchi edi-
fici come seconde case e gli impianti di ri-



salita, mentre I’importanza economica del-
I'edilizia turistica (seconde case di nuova
costruzione) € palesemente sottovalutata,
essendo menzionata nelle graduatorie di
due sole Comunita Montane.

Va infine notato che alle risorse minerarie
ed energetiche viene tuttora attribuita un-
‘Importanza non trascurabtle, mentre tra le
risorse «culturali» I'unica valutata di qual-
che importanza economica € rappresentata
dall’istituzione dei parchi naturali.

Per grandi settori I'ordine della classifica
in base al «valore sociale» € molto vicino
a quello derivante da valutazioni economi-
che; solo agli ultimi due posti c’é inversio-
ne tra risorse energetico-minerarie e risorse
culturali. Questo risultato, forse inatteso, &
spiegabile non solo considerando [’ottica
particolare degli intervistati, ma anche la
natura intrinsecamente «sociale», assai
piu che economica, che nelle valli alpine
occidentali sono andati di recente assu-
mendo ’agricoltura, I’'industria e in parte
anche il turismo, come condizioni per
mantenere il popolamento necessario al
presidio umano del territorio. D’altra parte
il valore elevato (anche dal punto di vista
economico) attribuito al miglioramento dei
servizi e delle infrastrutture, riflette un ef-
fettivo impiego di ingenti risorse pubbliche
durante I'ultimo decennio. Piuttosto inat-
tesa € la modesta posizione occupata dal
turismo, sia sotto I’aspetto economico, che
(ancora meno) sotto quello del benessere
sociale.

Se dai punteggi aggregati per grandi settori
passiamo a quelli delle singole voci (tabella
6) gli scarti tra le due classifiche V.E. e
V.S. si fanno assai maggiori. Alcuni di essi,
piuttosto inattesi, aprono interessanti pro-
spettive sull'immagine che della montagna
alpina hanno le comunita residenti. I fatto
che a quasi tutte le forme di rivalorizzazio-
ne agricola — comprese quelle piu diretta-
mente produttive — venga dato un valore
sociale pari o superiore a quello economi-
co fa pensare che all’agricoltura alpina —
ridotta ormai di fatto a poca cosa, ma da
alcuni anni in ripresa — sia attribuito un
significato simbolico, ben evidenziato ad
esempio dal valore prevalentemente «so-
ciale» della voce «ripresa di colture tradi-
zionali».

All'opposto il recupero e la ristrutturazio-
ne dei vecchi fabbricati rurali come secon-
de case ¢ visto — piu ancora che la costru-
zione di nuovi alloggi per le vacanze —

Tabella 6. Graduatoria del valore « economico » e del valore « sociale » per le singole voci.

Rango Graduatoria V.E.
1° Servizi e infrastr. agricole varie
2° Nuove aziende industr. e artigiane
3 Opere difesa idrografica
4 Ristrutturazione edifici tradiz.
5 Occupaz. industr. all'interno della C.M.
6° Grandi infrastrutture
7 Forestazione
8" Servizi sociali
9 Impianti di risalita
10° Nuovi alloggi per residenti
11° Risorse minerarie
12° Viabilita agricola
13* Nuove colture
14° Risorse energetiche
15° Allevamento
16° Altre forme valorizz. agricola
17 Nuovi edifici per seconde case
18° Altre forme valorizz. turistica
19° Occupaz. presso industrie esterne alla C.M.
20° Protez. ambientale, parchi
210 Ammodernam. aziende agricole
22° Ricupero terre incolte
23° Ripresa colture tradizionali
24" Altre forme valorizz. industr. e artigian.
25° Agriturismo
26° Nuovi fabbric. agricoli
27 Meccanizzazione agricola
28 Nuovi esercizi alberghieri
29° Lavoro a domicilio
30° Ricupero beni culturali
31 Impianti di irrigazione
32° Ricupero tradizioni culturali

come un fatto di valore sociale assai infe-
riore a quello economico. Anche qui & pro-
babile che intervengano valutazioni basate
sul valore simbolico della trasformazione e
anche sul timore di una vera e propria «in-
vasione» o ricolonizzazione degli insedia-
menti da parte di persone estranee, difficil-
mente integrabili nelle comunita locali.
Che si tratti di timori non del tutto infon-
dati & dimostrato dai conflitti tra immigrati
urbani e popolazione locale che si verifica-
no nelle situazioni di «ricolonizzazione tu-
ristica» piu avanzate, come nel Canton Ti-
cino. La relativa sottovalutazione degli svi-
luppi turistici si spiega anche con gli effetti
che essi hanno sulla lievitazione dei prezzi,
soprattutto delle abitazioni, aspetto messo
in evidenza da alcuni questionari.

Altre motivazioni pare avere la bassa valu-
tazione «sociale» dell’'uso delle risorse
energetiche e minerarie. Essa riflette pro-
babilmente lo scarso impatto sull’occupa-
zione locale e la coscienza che esse rispon-
dano soprattutto a interessi esterni; in certi
casi viene anche espressa la preoccupazio-
ne per i danni arrecati all’ambiente. Preoc-
cupazioni analoghe sono indicate nei que-
stionari per certe grandi infrastrutture via-
rie di attraversamento come l’autostrada

Graduatoria V.S.

Servizi sociali

Opere difesa idrografica

Servizi e infrastrutt. agricole varie
Occupaz. industr. all'interno della C.M.
Viabilita agricola

Nuove aziende industr. e artigiane
Impianti di risalita

Grandi infrastrutture

Ripresa colture tradizionali

Altre forme valorizz. agricola
Forestazione

Allevamento

Nuove colture

Ristrutturaz. edifici tradizionali
Protezione ambiente, parchi
Ammodernam. aziende agricole
Ricupero terre incolte

Altre forme valorizz. turistica
Lavoro a domicilio

Nuovi fabbricati agricoli

Occupaz. presso industrie esterne alla C.M.
Altre forme valorizz. industr. e artigian.
Risorse minerarie

Nuovi edifici per seconde case
Nuovi alloggi per residenti
Ricupero beni culturali
Meccanizzazione agricola

Risorse energetiche

Agriturismo

Nuovi esercizi alberghieri
Ricupero tradizioni culturali
Impianti di irrigazione

della val di Susa. Stupisce poi che al rinno-
vo delle abitazioni dei residenti (considera-
to generalmente come indicatore di benes-
sere sociale) venga attribuito nelle risposte
un valore quasi esclusivamente economico,
essendo evidentemente percepito come un
fatto puramente individuale e privato.

Interessanti sono infine i1 risultati delle ri-
sposte relative agli agenti delle diverse for-
me di valorizzazione recente riassunti nella
tabella 7. Per il 54% dei casi menzionati

Tabella 7. Agenti della valorizzazione.

N. casi %

Stato, CEE 26 11,86
Regione, enti locali 96 42,3
Imprese esterne 18 7.9
Imprese locali 36 15,9
Cooperative e

associazioni 23 101
Famiglie {compr. aziende

coltiv. diretti) 28 12,3
Totale 227 100

nelle predette graduatorie V.E. e V.S. I'a-
gente della trasformazione € un ente pub-
blico, con netta prevalenza dei livelli regio-
nale e locale. Il resto si divide tra le impre-
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se private (escluse quelle agricole a condu-
zione diretta famigliare), con netta preva-
lenza di quelle locali su quelle esterne, le
forme cooperative e associative e le fami-
glie (compresi i coltivatori diretti).

7. DUE IMMAGINI DELLE ALPI

L'inchiesta presso le Comuniti Montane
mette in evidenza certi fatti inattesi, diversi
cio¢ dall'immagine corrente di chi vive
fuori delle Alpi, e cid a dispetto del fatto
che tra l'area alpina ¢ l'avampaese pie-
montese i rapporti siano sempre pil inten-
si. Infatti le due aree vengono normalmen-
te considerate complementari tra loro, ma
nel senso che la prima € un'appendice fun-
zionale della seconda ed ¢ probabilmente
quest'immagine semplificata dello spazio
alpino che si scontra con quella propria
degli abitanti, i quali vedono anzitutto il
loro territorio come un ambiente di vita
complesso ¢ multifunzionale.

Per chi non vi abita, le Alpi sono viste, in
positivo, soprattutto come campo di svago
¢ in negativo come un'area che ostacola le
comunicazioni. Altre funzioni economiche
presenti, quali la produzione idroelettrica,
mineraria, forestale e dell’allevamento, op-
pure le attivitd industriali, artigiane e |'of-
ferta di forza-lavoro, ancora consistente
nelle basse valli, non solo entrano poco
nell'immagine comune, ma sono pure sot-
tovalutate in quella della cultura ufficiale
non strettamente specialistica. dominata
anch’essa da una visione paesistica ¢ stori-
co-culturale della regione alpina.

Oggi la frequentazione di massa delle Alpi
¢ legata a pratiche che vanno dall’esercizio
sportivo puro ¢ semplice, alla ricerca di
qualita ambientali ¢ di forme di socialita
alternative a quelle urbane, a interessi cul-
turali di tipo naturalistico, storico. antro-
pologico ecc. Nel loro complesso questi
tipi di fruizione dello spazio alpino richie-
dono infrastrutture, servizi e attrezzature
ricettive confortevoli e moderne ¢ alimen-
tano un mercato immobiliare di tipo urba-
no. Nello stesso tempo. contraddittoria-
mente, 1 fruitori esterni ricercano le condi-
zioni ambientali piu vicine a quelle rurali
tradizionali, riproposte da una sempre piu
ricca letteratura di tipo nostalgico ¢ dalla
stessa pubblicita turistica. Cosi la gran
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massa degli appassionati della montagna
alpina ¢ portata a considerare naturale (e
forse, inconsciamente, ad augurarsi) che
fuori delle aree di accessibilita e ricettivita
turistica il territorio alpino permanga in
condizioni di «arretratezza» economica ¢

socio-culturale. Inoltre, concentrando la
loro attenzione sulle sopravvivenze del
passato, la maggior parte dei frequentatori
esterni della montagna finisce per credere
che — a parte le stazioni turistiche — in
montagna il tempo si sia realmente ferma-
to. Alla gran massa di essi sfuggono le reali
proporzioni del degrado agricolo, mentre
non avvertono come trasformazione la
«fossilizzazione» del paesaggio alpino tra-
dizionale. Oltre a manifestarsi prevalente-
mente nelle parti meno frequentate, questi
fatti non alterano sostanzialmente un‘im-
magine di «verde» o di «natura» di tipo
romantico ¢ poco attenta ai particolari
(quanti turisti s'accorgono ad esempio del
cattivo governo dei boschi?).

Di conseguenza I'immagine esterna delle
Alpi presenta una triplice distorsione: geo-
grafica. in quanto tende a trascurare un
buon terzo del territorio costituito dalle
basse valli dove — come s'¢ visto — si
concentra oggi una grossa parte della po-
polazione ¢ delle attivita economiche; set-
toriale nel senso che enfatizza 1'uso turisti-
€O come unica, o principale, risorsa attua-

le; temporale perché per il resto continua a
vedere le Alpi con gli occhi del passato, a
ignorare i processi di modernizzazione in
atto, a pensarle come un museo.

In confronto a questa, l'immagine che
emerge dalle risposte delle Comunita Mon-
tane ¢ indubbiamente piu ricca e realistica,
anche se, come s'é¢ visto, non ¢ del tutto
esente da distorsioni. Soprattutto essa sem-
bra sottovalutare il peso effettivo che la
«domanda» e le decisioni esterne hanno
— ¢ continueranno ad avere — sulle tra-
sformazioni del territorio alpino. Sintoma-
tica a questo riguardo € la sottovalutazione
delle attivita edilizie e immobiliari tra le
forme principali di rivalorizzazione econo-
mica, se si pensa all'importanza che esse
hanno nella vita economica e politica loca-
le.



8. PROSPETTIVE:
UNO SVILUPPO DIVERSIFICATO

Il futuro dell’area alpina non pare possa
essere pensato oggi né nei termini di una
semplice «colonizzazione» esterna, né in
quelli di uno sviluppo basato sulle sole ri-
sorse interne. Un nuovo assetto del territo-
rio alpino derivera dall’incontro, e forse
dallo scontro, di queste due tendenze, che
a loro volta si rifanno alle due immagini
schematiche illustrate nel paragrafo prece-
dente. In particolare quella offertaci dalle
Comunita Montane permette di rispondere
ad alcune questioni che ci ponevamo all’i-
nizio. Essa si caratterizza infatti per il peso
che attribuisce agli aspetti infrastrutturali
(in senso lato) delle trasformazioni recenti.
Se nella maggior parte del territorio alpino
nell’ultimo decennio non c’e stata crescita
sensibile né della popolazione né dell’oc-
cupazione, le risposte ai questionari ci ri-
cordano pero che ¢’¢ stato un netto miglio-
ramento in quelle condizioni «ambientali»
senza le quali non ci pu0 essere sviluppo in
senso moderno. Negli anni Settanta si e
fortemente ridotto lo storico dislivello nel-
le condizioni infrastrutturali e sociali della
montagna interna rispetto a quelle dell’a-
vampaese, che ancora negli anni 60 tende-
va ad aggravarsi. Se quindi lo sviluppo
«periferico» degli anni *70 si é fermato al
margine alpino esterno, ci0 non significa
che la montagna interna abbia perso ulte-
riormente terreno. Probabilmente si ¢ in-
vece avvicinata alle condizioni di soglia,
oltre le quali parti sempre piu vaste di essa
saranno suscettibili di rivalorizzazione an-
che economica.

Non dobbiamo pero pensare che lo svilup-
po della montagna alpina interna possa se-
guire le stesse modalita di quello dell’a-
vampaese o della fascia pedemontana.
Quest’ultima presenta infatti un complesso
di condizioni favorevoli e di risorse umane
accumulatesi nel passato e mantenutesi
fino ad oggi. Invece nella montagna interna
il processo di involuzione dell'organizza-
zione economica, sociale e territoriale & or-
mai secolare. L’ultima ondata di forte eso-
do del dopoguerra ha portato al tracollo
delle ultime forme di organizzazione tradi-
zionale autonome. Non ¢ quindi pil possi-
bile oggi in quest’area uno sviluppo «senza
fratture»2, perché la frattura c’¢ stata ed e
irreversibile. Della vecchia organizzazione

sono rimasti singoli elementi ancora validi
(come gli edifici, i terreni, certe risorse cul-
turali ecc.) che pero vanno riorganizzati in
forme sociali, economiche e territoriali
nuove, necessariamente diverse da quelle
del passato.

Le forme di rivalorizzazione prevalente-
mente «sociale» riscontrate stanno ad in-
dicare che questo processo si € avviato ne-
gli anni *70 e cio va valutato positivamen-
te, anche se le condizioni demografiche ed
economiche permangono nel complesso
negative. Esse potranno migliorare, tutta-
via la separazione storica che s’¢ prodotta
tra le basse valli con la fascia pedemontana
¢ la montagna interna si & ormai iscritta
stabilmente nella geografia umana della re-
gione. | cammini di crescita futuri di que-
ste due zone non potranno essere gli stessi.
Nella montagna interna certi effetti di so-
glia continueranno a farsi sentire anche in
presenza di una ripresa demografica ed
economica. Si tratta di condizioni ecologi-
co-territoriali quali la frammentazione del
rilievo, la varieta delle condizioni topocli-
matiche, le basse densita del popolamento
attuale, la relativa dispersione degli inse-
diamenti e delle risorse naturali, la necessi-
ta di un uso del suolo che salvaguardi equi-
libri idrogeologici sovente precari ecc. Fi-
nora queste caratteristiche della montagna
alpina sono state viste in gran parte come
ostacoli da superare per estendere ad essa
le forme di uso e organizzazione del terri-
torio tipiche dell'avampaese. Di qui ad
esempio le forme di urbanizzazione linea-
re, concentrata nei fondovalle pianeggianti
e piu accessibili, che produce al tempo
stesso desertificazione e congestione. Ep-
pure la geografia e la storia (anche recente)
delle Alpi dimostrano chiaramente come
esse siano poco adatte a usi fondati su eco-
nomie di larga scala e di agglomerazione,
sulla concentrazione e la forte specializza-
zione territoriale.

Esistono oggi le possibilita tecnologiche e
organizzative per riproporre in termini
moderni certe soluzioni specifiche gia ela-
borate dalla cultura tradizionale alpina.
Un esempio ¢ dato dal persistere, anche
con risultati competitivi, dei vecchi model-
li della pluriattivita su base individuale, fa-
migliare, associativa e comunitaria, messo
in luce da una recente inchiesta?!. In gene-
rale si pone oggi il problema di utilizzare
Ielasticita propria della piccola dimensio-
ne (delle unita economiche e sociali) entro

forme associative di vario grado, capaci di
superare le condizioni di isolamento (piu
sociale che naturale) che in passato hanno
condannato la montagna all’emarginazio-
ne. Insomma nelle Alpi «piccolo» € neces-
sario, prima ancora che bello. Ma e pure
necessario che i tanti «piccoli» insieme
possano agire come un «grande» quando
si tratta di inserirsi nei flussi di informa-
zioni, decisioni, capitali, persone e merci
che oggi, ci piaccia o no, fanno dipendere
ogni pil remoto cantone alpino dal resto
del mondo.

NOTE

I C. Cencini, G. Dematteis, B. Menegatti (a cura di),
L'ltalia emergente. Indagine geo-demografica sullo
sviluppo periferico, Milano, F. Angeli, 1983.

2 G. Di Meglio, «Piemonte e Valle d’Aosta: crisi del-
I’area centrale e ripopolamento periferico» nel cit. L'/-
talia emergente, 1983, pp. 145-164.

3 Corrispondente ai limiti della zona altimetrica di
montagna dalla valle del Tanaro al lago Maggiore
(ISTAT).

« REGIONE PIEMONTE, Comunitd montane in Pie-
monte. Vol I, Documentazione, Torino, 1980; UN-
CEM, Comuni montani e Comunitd montane in ltalia.
Notizie e dati statistici su territorio e popolazione, Tori-
no, 1983. In queste pubblicazioni si distingue, per i 24
comuni solo parzialmente montani, la superficie e la
popolazione montana e non. Escludendo quest’ultima
la nostra area avrebbe 11.431 km? e 619.475 residenti
(1981). Per i motivi esposti di seguito si & qui preferito
considerare superfcne e popolazione complessiva di
tutti i comuni che fanno parte delle Comunita monta-
ne alpine.

$ Ai fini di questo studio sono stati attribuiti a questa
zona tutti i comuni il cui capoluogo: 1°) & posto a un-
*altitudine inferiore ai 700 m, 2°) dista dal margine al-
pino meno di 15 km su strade di «grande comunica-
zione », meno di 10 km su strade di «interesse regiona-
le », meno di 7,5 km sulle altre strade minori (v. T.C.I.,
Atlante stradale d'ltalia 1: 200.000. Nord, Milano, ed.
1981).

6 G. Dematteis, «Deconcentrazione metropolitana,
crescita periferica e ripopolamento di aree marginali: il
caso dell'ltalia», nel vol. L'ltalia emergente, cit., pp.
105-142, G. Di Meglio, op. cit., 1983.

7 G. Dematteis, « Le citta alpine. Relazione », Atti XXI
Congr. Geogr. Ital, Verbania sett. 1971, Novara, Ist.
Geogr. De Agostini, 1974, vol. 2, t. II, pp. 7-107.

8 A.J. Fielding, «Counterurbanisation in Western Eu-
rope», Progress in Planning, 17 (1982), part. 1.

? Van den Berg et al., Urban Europe. A study of growth
and decline, Oxford, Pergamon Press, 1982.

10 A] momento della prima stesura di questo testo non
erano ancora noti i primi risultati del Censimento del-
I'industria e commercio 1981, che quindi non sono qui
riportati, anche se di essi si & poi tenuto conto nell’in-
terpretazione dei dati demografici.
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' Gruppo Rivalorizzazione Aree Marginali dell'Asso-
ciazione dei Geografi Italiani (AGEI). Ricerca svolta
con contr. CNR n. 80.02728.08 e 81.01056.08. I primi
risultati sono pubblicati nel cit. L'lialia emergente, a
cura di Cencini, Dematteis e Menegatti, 1983.

12 Esse riguardano le risorse minerarie, quelle energeti-
che, I'agricoltura (12 voci: ammodernamento aziende,
meccanizzazione, impianti di irrigazione, nuove coltu-
re, ripresa di colture tradizionali, fabbricati agricoli, re-
cupero terre incolte, incremento allevamenti, impianti
forestali, miglioramento viabilita agricola servizi e in-
frastrutture per I’agricoltura, altre), Vartigianato e I'in-
dustria (5 voci: aumento occupazione in unita esterne
alla Comunita montana, idem in unita poste all'inter-
no di essa, nuove aziende industriali e artigiane, lavoro
a domicilio, altre), il turismo (6 voci: impianti di risali-
ta, esercizi alberghieri, seconde case di nuova costru-
zione, seconde case ristrutturate, agriturismo, altre), le
condizioni abitative (4 voci: rinnovo abitazioni prima-
rie, servizi sociali, grandi infrastrutture, opere di difesa
idrogeologica), le componenti culturali (3 voci: ricupe-
ro beni culturali e ambientali, ricupero tradizioni cul-
turali, protezione ambiente e parchi).

4 Riguardano in prevalenza arginature. disalvei e ope-
re varie di sistemazione dei principali corsi d’acqua a
protezione dalle alluvioni; in misura assai minore le
opere di consolidamento dei versanti e le difese dalle
frane; quasi assenti le difese dalle valanghe.

13 [ tipi di servizi pil frequentemente citati sono: I'assi-
stenza a domicilio e altre forme di assistenza per anzia-
ni e inabili, i consultori e altre forme di assistenza sani-
taria, impianti sportivi, scuole e asili nido, centri d’in-
contro.

15 Dalle domande aperte relative all’agricoltura risulta
che i miglioramenti piu diffusi nei servizi sono stati: la
costruzione di acquedotti, I'elettrificazione rurale e
I’assistenza tecnica (in particolare per quanto riguarda
’allevamento bovino). Seguono le iniziative cooperati-
vistiche e associazionistiche nel settore dell’allevamen-
to e della lavorazione del latte, il miglioramento degli
alpeggi e. con minor frequenza, i servizi per la- com-
mercializzazione dei prodotti, i consorzi irrigui, il mi-
glioramento fondiario. Per quanto riguarda le nuove
colture predominano i piccoli frutti (tutti nel settore
S-O tra Chisone e Pesio) vengono anche menzionate:
floricoltura, vivai, frutteti, apicoltura e piante medici-
nali. Le colture tradizionali in ripresa risultano essere
il castagneto da frutto, il vigneto, il prato, le patate ¢ le
noci, tutte con basse frequenze. Nel settore dell’alleva-
mento gli incrementi riguardano in gran parte le carni
bovine e il latte. Sporadicamente menzionati: ovini,
conigli, polli.

16 Alla domanda aperta «altre forme di rivalorizzazio-
ne turistica» vengono indicate (tutte con bassissime
frequenze): escursionismo organizzato (GTA), piste di
sci da fondo. altri impianti sportivi (non sciistici), ma-
nifestazioni varie e forme associative di promozione.

17 Settori prevalenti; meccanica leggera, legno, tessuti e
maglieria, edilizia. Il lavoro a domicilio viene segnalato
in quasi tutte le Comunita montane del Biellese (settori
lana e maglieria) e nella bassa Val di Susa (gomma).

18 Nel settore dell'energia viene indicata quasi esclusi-
vamente la fonte idroelettrica. La valorizzazione mine-
raria recente riguarda essenzialmente pietre ornamen-
tali (quarziti, gneiss, sienite, peridotite) e sporadica-
mente calcari, quarzo, caolino, pietrisco.

19 Per le definizioni di valorizzazione «economica» e
«sociale» v. il par. precedente. A questa parte del que-
stionario hanno risposto 30 Comunita montane per le
graduatorie V.S. e 28 per quelle V.E. Le voci sono
quelle della nota 6.

2 Ci si riferisce ai processi di sviluppo tipici delle re-
gioni «periferiche» illustrati nel volume Industrializ-
zazione senza fratture a cura di G. Fua e C. Zacchia,
Bologna, Il Mulino, 1983.

2 La pluriattivita nelle zone montane del Piemonte a
cura di P. M. Facciotto e G. R. Bignami, Regione Pie-
monte, Assess. Agric. e Foreste. settembre 1980. V. an-
che La pluriautivita nelle regioni alpine. Torino, otto-
bre 1982.
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IL PROBLEMA FONDIARIO
NELLE ZONE MONTANE

Giovanni Romolo Bignami

LA SITUAZIONE GENERALE

I programmi di intervento tecnico ed i pia-
ni di assestamento socio-economico delle
zone montane, sulla strada della loro at-
tuazione, trovano nel sistema fondiario in
atto un ostacolo, che & sempre piu serio ed
ormai praticamente insuperabile se non si
attuano delle sollecite soluzioni pratiche.

Il problema non é di oggi e da anni lo si va
evidenziando, ma in effetti interventi riso-
lutivi non se ne sono trovati.

Le leggi in favore della piccola proprieta
contadina in trent’anni di funzionamento
non hanno scalfito il problema, che in que-
sti ultimi tempi si & andato accentuando a
causa del rarefarsi della copertura umana e
della sua aumentata senilizzazione.
Occorre premettere che la situazione fon-
diaria si presenta in montagna sotto vari
aspetti, coinvolgenti problematiche diver-
se, aventi comungue tutte rilevanza deter-
minante in pit settori dell’economia di
queste zone. In sintesi si puo affermare che
il sistema fondiario € la chiave di volta del
corretto uso del territorio, delle sue risorse
e di conseguenza il suo attuale modo d’es-
sere impedisce, talvolta certi tipi d’inter-
vento o ne condiziona in modo determi-
nante e negativo il risultato.

L’influenza non si esplica soltanto nel setto-
re agrario, ma vi sono esempi di altro tipo,

dalle cave alle utilizzazioni turistiche, al-
I'applicazione degli strumenti urbanistici.

LE PROPRIETA PUBBLICHE

Un aspetto della problematica & costituita
dalle proprieta fondiarie dei comuni, i
quali particolarmente nelle zone di alta
montagna hanno sempre maggiori difficol-
ta ad esercitare le proprie funzioni. Un mal
inteso senso dell’autonomia rende difficile
le forme di aggregazione ed il patrimonio
costituito da boschi e da pascoli, & utilizza-
to senza una vera visione economica, ma
quale fonte di tamponamento delle esigen-
ze immediate dei bilanci comunali.

Una errata legislazione sugli affitti dei fon-
di rustici ha uniformato per troppo tempo
i terreni di alta montagna, di proprieta
pubblica e adibiti a pascolo, ai terreni col-
tivi di pianura.

Dal blocco dei fitti e delle gestioni, & nato
un sensibile disinteresse dei comuni verso
il miglioramento agronomico e strutturale
dei pascoli.

Sono altresi mancati programmi seri € co-
stanti, razionali nella loro dinamica spa-
ziale e temporale d’intervento; si € passati
da una zona all’altra, senza un piano preci-
so. Inoltre la stessa cronologia logica degli
interventi & venuta a mancare, talvolta si &

ot NADONNA oewee GRAZIE
COMUNE o1 ROSSANA

Negli anni ‘60 questo é stato uno dei piu concreti
esempi di coordinamento socioeconomico che ha ge-
nerato strutture cooperativistiche ancor oggi esistenti.
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sistemato prima il rifugio o I'acquedotto e
poi la strada, dopo aver fatto tutto questo
si & in qualche occasione constatato che le
operazioni agronomiche di miglioramento
della cotica erano quasi impossibili perché
il malgoverno del pascolo o I'abbandono
avevano favorito un rapido progredire del-
le infestanti.

Alcune disposizioni di legge hanno ancora
aggravato la situazione, quale ad esempio
il premio d’alpeggio che ha favorito, sfug-
gendo ai controlli, il carico irregolare d’al-
peggio, su pascoli gia di per sé dissestati. I
Corpo forestale dello Stato, pur nella limi-
tatezza dei suoi effettivi, ha cercato di con-
trollare la situazione, ma certamente non
ha potuto sostituirsi a chi aveva il dovere
di predisporre un razionale piano d’inter-
venti strutturali.

Per la verita un tentativo vi € stato nella
stesura dei piani di sviluppo delle Comuni-
td montane, ma anche in questo caso il
problema non ¢ stato colto nella sua giusta
essenza.

Questi piani, ove fossero stati fatti bene e
tempestivamente, avrebbero costituito un
fondamentale momento di sintesi delle esi-
genze delle zone montane ed allo stesso
tempo avrebbero evidenziato le possibilita
d’intervento e di coordinamento.
Purtroppo molte Comunita montane e la
stessa Regione non hanno percepito I'im-
portanza fondamentale della cosa e I'ope-
razione si & stancamente persa nel tempo
rendendo inutili anche gli strumenti fatti
nel migliore dei modi, con tanta speranza
ed impegno.

Il problema dei boschi di proprieta pubbli-
ca ha qualche analogia con quello dei pa-
scoli, ma in questo caso I'interesse dei Co-
muni ai tagli, per sovvenire alle esigenze
dei bilanci, € piu vivo e reale. Alcuni co-
muni, opportunamente indirizzati, si sono
muniti dei piani economici per l'utilizza-
zione dei boschi; & questo il primo passo
indispensabile per aprire la via ad un’uti-
lizzazione programmata e razionale. Sono
perd mancati anche in questo settore inter-
venti di coordinamento, che pur nel rico-
noscimento delle singole proprieta comu-
nali, ponessero il problema su un piano di
valle o di zona.
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Un esempio di buon governo in un lariceto di venti
anni.

PROPRIETA ED USO
DEI TERRENI PRIVATI

Agli aspetti derivanti dall’assetto delle pro-
prieta fondiarie pubbliche si aggiungono
quelli connessi con il settore privato, che
sono di natura totalmente diversa, ma ben
piu gravi.

In questo caso ci troviamo di fronte a varie
problematiche e cioé:

— il frazionamento eccessivo dei mappali
catastali;

— la conseguente polverizzazione dei nu-
clei aziendali ridotti ad uno stato di fati-
scenza;

— la situazione reale delle proprieta, che
non corrisponde al catasto, per I’esistenza
di un certo ritardo nella trascrizione delle
note di voltura relative agli atti pubblici ed
anche perché sono andate diffondendosi
forme di godimento basate soltanto su pat-
ti verbali senza il seguito degli atti notarili;
— un diffuso abbandono delle terre piu
scomode e meno valide.

Si va cosi concretizzando una situazione
sempre piu caotica, che sfugge alle statisti-
che ufficiali, ai censimenti e molte volte
anche alle periodiche «lustrazioni» cata-
stali.

E evidente, che considerando nella sua in-
terezza la zona montana piemontese, si
possono constatare delle eccezioni, ma
purtroppo il discorso negativo riguarda la
maggior parte delle vallate.

Ci si pud anche chiedere da cosa sia stato
generato un tale stato di cose.

In sintesi si pud soltanto dire che ¢ la som-
matoria di una serie di cause socio-
economiche ben note e ripetutamente svi-
scerate, alle quali vi sono da aggiungere il
fallimento di ogni iniziativa di legge sul
riordino fondiario e I’esistenza di un codi-
ce civile che non ¢ andato oltre la defini-
zione di minima unita colturale.

In un’altra regione italiana, nell’Alto Adi-
ge, istituto del maso chiuso e del maggio-
rasco (che ha delle storture sociali, che oggi
vengono corrette) ha evitato la distruzione
delle aziende. Comunque ¢& utile tener pre-
sente che la causa del disordine fondiario,
non risiede soltanto nell’eccessivo frazio-
namento, ma anche nell’abbandono.

Sono questi i due elementi che concorrono
a costituire il problema; anzi il secondo as-
sume ogni giorno di pit una maggiore im-
portanza, infatti i rimasti a tempo pieno
sono vecchi; i giovani praticano un part-
time quasi mai valido.

Avviene allora che si coltivano soltanto
piu le terre giudicate comode o senza nean-
che fare questa distinzione si coltiva una
superficie proporzionata alla propria forza



lavoro, abbandonando tutto il resto, dove
talvolta si pratica un po’ di pascolo e gra-
dualmente il terreno viene conquistato dal
cespugliame, si badi bene, non dal bosco,
che & cosa diversa.

Altre volte I'iniziativa non coordinata di
un proprietario non piu presente sul posto
provoca seri intralci agli altri componenti
delle piccole comunita locali, che ancora
esercitano lattivitd agricola (esempio: il
rimboschimento di un singolo appezza-
mento al centro di una zona a vocazione
foraggero-pascoliva).

Interventi fitosanitari (si potrebbe ricorda-
re il caso del risanamento dei castagni) o
agronomici (i piani foraggeri che per essere
validi non possono limitarsi all’intervento
sul singolo appezzamento, ma dovrebbero
essere di zona) a causa del frazionamento
fondiario e della non adesione di tutti i
proprietari, perdono di ogni efficacia sia
sotto I’aspetto tecnico che economico.

E quindi evidente quanto sia importante
trovare una soluzione a questi problemi.

LE PROPOSTE OPERATIVE
PER LE PROPRIETA PUBBLICHE

Il problema dovrebbe avere quale soluzio-
ne finale, la costituzione di demani di zona
¢ potrebbe trovare nelle Comunita monta-
ne lo strumento operativo adatto. E pero
evidente che questa sola affermazione ¢
pura utopia, quando nel caso pratico, ci
troviamo ancora di fronte, nell’ambito di
uno stesso comune all’uso frazionale di un
bosco o di un pascolo. Nella realta I’antico
diritto, che aveva un suo profondo signifi-
cato quando si era in presenza di comunita
umane numerose, dotate di mandrie e di
gregei, ogegi serve molte volte a coprire
qualche irrazionale egoismo personale, ma
¢ quasi impossibile trovare un consiglio
comunale, che sappia con razionalita e
saggezza superare il ricordo storico per ca-
larsi nella realta.

E allora evidente quanto si debba procede-
re gradualmente, tenendo conto delle situa-
zioni umane in atto e passare dal totale di-
sinteresse a forme che nel tempo possano
conseguire il previsto risultato finale, costi-
tuendo, tra I'altro, con un piano comunita-
rio di miglioramento, di assestamento e di

Occorrono condizioni di vita civile per i pastori, diver-
samente i pascoli saranno abbandonati

utilizzazione, la base d’impostazione di un
bilancio consolidato di comunita.

La persuasione, I’esempio e la capacita tec-
nica sono gli elementi sui quali deve pog-
giare ogni tentativo di intervento.

L’ente pubblico superiore, cioé la Regione,
agente attraverso le Comunita montane, ha
nelle mani uno strumento di persuasione
molto forte, quello di non finanziare gli in-
terventi sul singolo pascolo o bosco, ma di
promuovere la presentazione di progetti
interessanti intere zone. Un tale modo di
agire renderebbe innanzi tutto pratica ed
attuativa la programmazione, oggi ridotta
a studi sempre piu vuoti, teorici e prepara-
ti da persone poco a conoscenza dei pro-
blemi, delle situazioni per mancanza di
esperienza e di preparazione professionale.
Per i boschi la predisposizione dei piani
economici di assestamento e di utilizzazio-
ne ¢ un altro positivo anello della catena,
che pud trovare un ulteriore importante
momento organizzativo nella costituzione
di consorzi per la gestione dei patrimoni
silvo-pastorali dei comuni.

Vi sono in proposito apposite € ben chiare
norme di legge, che prevedono anche so-
stanziosi finanziamenti della struttura or-
ganizzativa e dinnanzi alla richiesta dei co-
muni rendono obbligatorio [I'intervento
della Regione.

Qualcuno deve perd porsi alla testa di que-
ste iniziative, dibattendo nelle competenti
sedi locali i problemi, creando le condizio-

L ‘abbandono dei terreni si fa sempre piu pronunciato,
anche a fondovalle.

ni adatte alla nascita di esempi, che faccia-
no poi da polo catalizzatore per I'ulteriore
progredire delle iniziative.

Chi meglio delle Comunita montane puo
assumere questo compito se vogliono,
come devono, uscire da una routine gior-
naliera sempre piu soporifera ed ineffica-
ce?

Dalle parole, dalle affermazioni di princi-
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pio, dalle pagine dei piani si deve passare
al lavoro vero che deve impegnare ammi-
nistratori e tecnici, inducendo i primi ad
usare bene dei secondi, perché il problema
non si € risolto con la loro assunzione, anzi
ha avuto inizio proprio in quel momento.

LE PROPOSTE OPERATIVE
PER IL SETTORE PRIVATO

Come gia si & accennato il problema del
riordino fondiario nel settore privato pre-
senta notevole complessita e non avendo
ottenuto dei risultati con I'applicazione
delle leggi alle quali si é accennato, vi e da
ritenere che sia opportuno procedere per
esempi, con azioni propedeutiche, dimo-
strative.

Infatti essendo molto diversificate le situa-
zioni é difficile che un sistema rigido, non
in grado di adattarsi alle varie problemati-
che, possa sortire degli effetti.

La condizione di base per effettuare qual-
siasi tipo di intervento & la perfetta cono-
scenza della situazione sotto il duplice
aspetto: fondiario e sociale.

Nel primo caso si tratta di procedere a un
preciso e metodico aggiornamento dei do-
cumenti catastali alla realta della situazio-
ne in essere. Vanno controllate la rispon-
denza delle proprieta, delle colture pratica-
te, dette «qualita» in termini catastali, del-
lo stato effettivo delle colture stesse. che
catastalmente corrisponde ad una «clas-
se».

Questa prima fotografia va completata con
il controllo dell’esistenza di situazioni re-
golari o anomale di godimento, al di fuon
dello stato di proprieta, cioé affitti, conces-
sione in uso, usi civici, occupazioni abusi-
ve favorite da prolungate assenze dei pro-
prietari effettivi, patti di cessione non per-
fezionati con atti.

Contemporaneamente va posto in essere
un censimento relativo allo stato fisico-
sociale dei proprietari o usufruttuari dei
terreni. Occorre conoscere I’eta, il tipo di
presenza, se € continuativo o meno, la con-
sistenza numerica e qualitativa dei nuclei
familiari, la loro professione principale e
secondaria.

Un tale tipo di analisi risulta evidentemen-
te molto impegnativo e di non facile attua-
zione, va quindi posto in essere soltanto
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per quelle zone ove si ritiene, che si possa-
no sviluppare delle azioni di riordino fon-
diario. Questo non esclude, che nel conte-
sto di una Comunita montana, iniziative di
riordino fondiario si possano sviluppare in
varie parti del territorio comunitario. Per
ogni zona interessata si procedera, prima
di ogni altra cosa, a porre in atto la serie di
indagini ora esemplificate e che sono da
considerarsi prioritarie rispetto a qualsiasi
intervento operativo.

Pare invece non consigliabile una ricerca
di questo tipo estesa a tutto il territorio
della Comunita, perché rappresenta un
sensibile impegno finanziario, operativo e
temporale.

Circa il modo di svilupparsi delle azioni
volontarie di riordino, si possono verificare
due ipotesi. La prima pud essere rappre-
sentata dal fatto, che da una ripetuta, ca-
pillare informazione, diffusa su tutta la
base popolare, nasca un interesse sponta-
neo ad affrontare il problema, di cui impli-
citamente se ne riconosce la fondamentale
importanza. Come conseguenza di questo
si richiede alla Comunita un intervento
operativo e coordinatore. Pud pero anche
essere I'Ente pubblico, sondato opportuna-
mente il terreno, divulgato il problema, a
rendersi promotore dell’azione. Nel primo
caso la spontaneita dell’iniziativa, dara gia
alla stessa, salvo eccezioni, una base geo-
grafica omogenea.

Nel secondo caso I'azione pubblica pud es-
sere di informazione generale, data a tutti
per vedere in quale parte del territorio vi
puo essere interesse alla cosa o I'iniziativa
puo gia essere mirata verso zone dove tec-
nicamente e socialmente si ritiene piu vali-
da I'azione. Occorre pero a questo punto,
prima di entrare nella dinamica dell’opera-
zione, chiarire quali risultati si vogliono
conseguire, perché questi possono essere
molti e diversi a secondo delle caratteristi-
che sociali della base popolare interessata e
della vocazione colturale dei terreni.

Se ci troviamo di fronte a contadini aventi
un’eta media positiva, con scarsa presenza
di part-time e limitato fenomeno di abban-
dono dei terreni, il tipo di intervento non &
tanto di riordino fondiario. ma di riconsi-
derazione in termini economici e sociali
del tipo di gestione praticato. Conservando
cioé l'assetto familiare e fondiario in atto,
appare indispensabile, per assicurare alla
gestione una validita sotto i due aspetti pri-
ma enunciati, impostare piani di coltiva-

zione in comune, le cosiddette gestioni co-
munitarie, che possono anche dare luogo a
forme associative di uso dei prodotti.
Essendo preminente la produzione foragge-
ra. la conseguenza puo essere costituita
dalla creazione di stalle o di ovili sociali,
economizzando cosi sui costi generali di
costruzione delle strutture, di gestione del-
le stesse, ottenendo sensibili economie di
scala e notevoli risultati sociali, quali ad
esempio la disponibilita di tempo libero
per il riposo settimanale e le ferie.

Non possiamo nasconderci che i casi ora
citati rappresentano delle eccezioni; essi
infatti necessitano di una profonda co-
scientizzazione, di decisioni coraggiose e
convinte, da parte di gente decisa a rima-
nere, mantenendo la propria identita, adot-
tando metodi e sistemi adeguati alle nuove
realta, senza cancellare quelle che sono le
radici storiche valide del mondo contadi
no: famiglia e azienda.

Pur essendo di altissimo interesse, questo
discorso, che soltanto in tal modo puo es-
sere correttamente affrontato, non é di
vero riordino fondiario, anche se consegue
in fondo lo stesso risultato di razionale uti-
lizzazione del territorio.

Sono le basi di partenza ad essere obietti-
vamente ben diverse da quello che é il verc
difficile discorso di sistemazione fondiaria.
Il nodo effettivo del problema lo si ha in-
vece quando si € in presenza di una basc
umana largamente fatiscente, di estesi fe-
nomeni di abbandono, provocati da inizia-
li part-time campagna-industria, non se-
guiti e lasciati approdare nel flusso e nel ni-
flusso delle periferie urbane. Si € in questi
casi in presenza di un totale abbandono
della terra, per essere precisi diremo, che
ad essere lasciata non € «la terra» nel sen-
so contadino di lavoro e produzione, ma il
territorio quale luogo di vita.

In un Paese dall’assetto geografico o piu
specificatamente geomorfologico qual’e I'l-
talia, si deve porre molta attenzione a fe-
nomeni di esteso abbandono di zone da
considerarsi normalmente abitabili ed usu-
fruibili nel rispetto delle loro condizioni
naturali. Quando avvengono fenomeni di
tale tipo € evidente che € in movimento
I'intero assetto sociale del Paese e non
sempre il fenomeno porta, a lunga scaden-
za. il segno positivo del progresso.

Non é utile considerare i problemi di uso e
di abitabilita di un territorio in termini
planetari, portare le esperienze di altri pae-




.i aventi realta spaziali diverse dalle no-
stre, perché per ogni angolo della terra
come si ¢ formata in modo diverso la co-
pertura umana, cosi nel tempo continuano
a mantenersi differenti le condizioni di abi-
1abilita, di equilibri sociali, di distribuzio-
ne delle attivita di lavoro e di produzione.
Ogni paese, quale realta statuale, ma es-
senzialmente socio-geografica, ha un suo
tipo di assetto e di equilibrio. Queste con-
siderazioni di carattere generale hanno lo
scopo di evidenziare che il fenomeno del-
I'ampio disordine fondiario delle zone
montane, ha profonda incidenza sull’asset-
to dell’intero Paese, anche se ad un esame
superficiale la cosa puo apparire non vera
0 almeno esagerata.

Purtroppo cosi non ¢, occorre quindi inter-
venire senza ulteriori indugi e ritardi.

Le azioni, come si € detto, possono essere
soltanto propedeutiche e volontarie. Un’e-
sperienza da collaudare nella pratica attua-
zione ¢ quella che pud denominarsi con
una sintesi efficace «Banca dei terreni».
Partendo dal principio di non agire a spa-
glio su tutto il territorio di una Comunita,
ma soltanto in zone determinate, vanno
poste in essere le ricerche prima dette.
onde disporre dell’esatta situazione fondia-
ria. Tutti i proprietari di terreni della zona
in esame vengono invitati, previa una at-
tenta e opportuna opera divulgativa del
problema, ad esprimere la loro volonta cir-
ca il futuro uso dei terreni.

11 ventaglio delle proposte e delle decisioni
spazia dalla partecipazione attiva ed in pri-
ma persona, alla vendita, alla cessione in
uso ad altri proprietari singoli, a gestioni
comunitarie, alla partecipazione nelle stesse.
1l tutto viene regolato mediante un’apposi-
ta convenzione che tiene conto delle varie
forme prima indicate; tale documento vie-
ne volontariamente accettato e sottoscritto
da quanti si rivolgono alla «Banca dei ter-
reni», intesa quale luogo di scambio, di ac-
cordi, in una parola di armonizzazione di
interessi economici, posti su una base di
solidarieta responsabile e fattiva.

La «Banca dei terreni», promossa dalla
Comunita montana. seguendo la metodo-
logia diretta o indiretta, prima indicata,
viene amministrata da un Comitato di ge-
stione presieduto dal Presidente della Co-
munita montana e costituito da rappresen-
tanti dei proprietari dei terreni interessati
nell’operazione.

La convenzione, della quale si € detto, co-

Glinterventi devono essere solleciti, prima che anche
fultimo abitante prenda una strada senza ritorno.

L’abbandono della terra é contemporaneo a quello dei
villaggi.

stituisce un autentico codice di comporta-
mento ed una delega attribuita alla «Banca
dei terreni», allo scopo di porre la stessa
nella condizione di formulare dei piani di
aggregazione fondiaria, mirati secondo una
filosofia di zona, nel soddisfacimento di
principi sociali, tecnici ed economici. Con
’assistenza della Comunitd deve essere

3



predisposta una tabella dei valori dei terre-
ni, prendendo quale base una attenta e
scrupolosa stima fondiaria, mediata con
I'apporto di ogni altro elemento utile a fo-
tografare con esattezza la situazione.

La «Banca dei terreni» non é certamente
luogo di scontro, di prevaricazione di dirit-
ti, ma neanche di soddisfacimento di egoi-
smi pit 0 meno sopiti.

E invece il momento operativo nel quale,
quanti, per vari motivi non hanno pit in-
teresse ad essere partecipi attivi nell’econo-
mia locale, lasciano volontariamente, in
un clima di giustizia e di equita, di aiuto
vicendevole, il passo ad altri, che invece
per loro libera scelta, pensano responsabil-
mente di poter ancora vivere sul luogo.
L’attivita della « Banca dei terreni» va in-
tesa nel senso di agenzia operativa svolgen-
te la propria attivita sotto il duplice con-
trollo della Comunita montana e dei diretti
interessati.

Essa non ha limiti temporali nella sua
azione, quelli spaziali corrispondono ad al-
trettante sezioni, riferite alle singole zone
interessate.

Il segreto del suo lavoro sta nel saper con-
seguire un giusto equilibrio tra le esigenze
tecniche e le istanze sociali ed economiche.
Non dobbiamo nasconderci che il discorso
rasenta l'utopia, ¢ fuori dagli schemi ope-
rativi finora usati; fa leva, pur nell’attenta
tutela della proprieta, sulla funzione socia-
le della stessa in uno spirito apertamente
comunitario. Il segreto del suo successo sta
in una accurata preparazione e i risultati si
potranno ottenere soltanto se l'iniziativa
sara capita e vissuta nella sua essenza.

La «Banca dei terreni» non & una novella
forma burocratica o un sogno di studiosi
fantasiosi, ma é la concretizzazione di un
modo d’essere e di pensare. che necessita
di una piena coscientizzazione di tutti i
protagonisti.

Se usata male puo trasformarsi in un cla-
MOroso insuccesso, essa ¢ infatti un esperi-
mento, che soltanto nel corso della sua at-
tuazione potra essere calibrato e adeguato
ai problemi gradualmente emergenti. Per
tutti questi motivi, si comprende il perché
debba essere usata in realta spazialmente
limitate. perché le cose nuove non nascono
mai adulte.

La «Banca dei terreni» va intesa quale
proposta di lavoro e anche come risposta
coraggiosa € provocante ad uno stato di
apatia e d’abbandono sempre pit diffuso.
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Il suo successo, che puo aprire nuovi oriz-
zonti reali e concreti all’economia delle
valli, é pero legato alla disponibilita di
operatori capaci € motivati.

Concludendo, si apre ancora una volta il
discorso sul tema fondamentale dell’assi-
stenza tecnico-sociale, discorso di estrema
importanza, che purtroppo le Comunita
montane non hanno, fino a questo mo-
mento, affrontato nel modo necessario.
Auguriamoci che il tempo, in termini pero
molto solleciti, porti maggior impegno e
buona volonta.



LA POLITICA AGRICOLA CEE
L'AGRICOLIURA ITALIANA

Bruno Pusterla

L’accordo raggiunto dai ministri dell’agri-
coltura della Comunita Economica Euro-
pea sui prezzi agricoli '84 € sulle «misure»
ad essi connesse, pur con il recupero in
extremis di alcune posizioni, non pud
cambiare il giudizio globalmente negativo
che grava sull’intera vicenda. 1l rilancio
della costruzione europea, fondato su pro-
prammi chiari e risorse finanziarie adegua-
te, pare vieppiu allontanarsi: i fallimenti
dei vertici di Stoccarda, Atene e Bruxelles
ne sono la conferma.

Non & piu un mistero per nessuno: la poli-
tica agricola comune (P.A.C.) sta attraver-
sando momenti difficili che preoccupano
fortemente sia per i riflessi economici che
per quelli politici.

Privata della sua componente politica che
doveva essere il «cemento» d'Europa, in-
ceppata dalla crisi monetaria che lo SME
(serpente monetario europeo) non riesce a
dissipare, sottoposta alle dure critiche per
il suo alto costo, messa in discussione dagli
stessi consumatori per i prezzi piu elevati
rispetto a quelli mondiali e contempora-
neamente criticata dagli stessi ambienti
agricoli per gli aumenti insufficienti dei
prezzi, il Mercato Comune Europeo pare
oggi privo di ogni € qualsiasi prospettiva.
Oggi, la politica agricola comune sta pa-
gando lo scotto del capovolgimento della
situazione in essere all’epoca del trattato di
Roma, quando, ciog, nel 1957 vennero po-
ste le basi di un'organizzazione comune di
mercato fra gli iniziali 6 Paesi che costitui-
rono la Comunita Economica Europea
(Italia, Germania, Francia, Olanda, Belgio
¢ Lussemburgo).

A questi 6 Paesi, il 1° gennaio 1973 se ne
aggiunsero altri 3: Gran Bretagna, Irlanda
¢ Danimarca; nel 1981 i 9 divennero 10
con I'adesione della Grecia, nella prospet-
tiva di completarsi a 12 con I'ingresso di
Spagna e Portogallo.

Le finalita della politica agricola comune,
enumerate all'articolo 39 del Trattato di
Roma, sono:

1) incrementare la produttivita dell’agri-
coltura, sviluppando il progresso tecnico,
assicurando lo sviluppo razionale della
produzigne agricola, come pure I'impiego
migliore dei fattori della produzione, in
particolare della mano d’opera;

2) assicurare cosi un tenore di vita equo
alla popolazione agricola, in particolare il
miglioramento del reddito individuale di
coloro che lavorano in agricoltura:

3) stabilizzare i mercati;

4) garantire la sicurezza degli approvvigio-
namenti;

5) assicurare prezzi ragionevoli nelle con-
segne ai consumatori.

E importante sottolineare, proprio in que-
sto momento in cui sono rimessi in discus-
sione gli aspetti piu qualificanti della poli-
tica agricola comune, le motivazioni che
portarono all’inclusione dell’agricoltura
nel Trattato di Roma.

I «6» fondatori, superando notevoli diffi-
colta, ritennero innanzitutto che I’agricol-
tura non poteva restare un corpo estranco
al processo comunitario: la non inclusione
dell’agricoltura nel MEC e la permanenza
del settore nella sfera discrezionale dei go-
verni nazionali avrebbe provocato gravi di-
storsioni negli altri settori dell’economia,
tanto piu che le politiche nazionali diver-
genti avrebbero direttamente condizionato
la competitivita della produzione indu-
striale e dei servizi.

L’esclusione del settore primario avrebbe
anche significato ['emarginazione della
produzione agricola europea, impedendole
di beneficiare delle possibilita di sviluppo
dischiuse dal Mercato Comune Europeo.
Infine non fu trascurata I'esistenza di una
elevata complementarieta agricola tra le
varie regioni dell’istituenda Comunita, che
avrebbe portato ad una migliore divisione
della produzione, in funzione delle voca-
zioni territoriali.

La decisione di inserire il settore agricolo
nel disegno originario della formazione
dell’Europa unita avvenne secondo alcune
linee direttrici:

— progressiva attuazione di un mercalo
unico con libera circolazione dei prodotti
nell’insieme del territorio della Comunita,
alle stesse condizioni previste per un mer-
cato nazionale;

— principio della «preferenza comunita-
ria» per le derrate agricole prodotte nella
Comunita, tenuto conto della assoluta «er-
raticita» dei mercati mondiali e della ne-
cessita di salvaguardare una struttura fami-
liare dell’agricoltura europea. Proprio per
questo motivo fu stabilito un particolare
regime degli scambi con i Paesi terzi, in
base al quale i prodotti extra comunitari
venivano ad essere gravati da una tassa va-
riabile (prelievo) che li collocava ad un li-
vello di prezzo tale da consentire il mante-
nimento di prezzi comuni piu elevati di
quelli internazionali. Al tempo stesso, per

favorire la liberta di commercio tra C.E.E.
e resto del mondo, ai prodotti che «usciva-
no» dalla C.E.E., si stabili di assicurare un
premio (restituzione) pari alla differenza
tra il prezzo comunitario e quello del mer-
cato mondiale;

— solidarieta finanziaria tra gli Stati
membri per gli oneri derivanti da tale poli-
tica, in particolare per quelli derivanti dal-
I’intervento sui mercati internazionali (ob-
bligo di acquistare da parte della C.E.E. i
prodotti agricoli in mancanza di acquirenti
sul mercato comunitario o all’esportazio-
ne), nonché dalle azioni comuni nel settore
delle strutture.

Perché — viene logico domandarsi — i
prezzi europei non possono essere equipa-
rati a quelli mondiali?

La risposta & semplice.

I corsi dei mercati mondiali non riflettono
i costi reali e normali di produzione delle
derrate agricole, tanto che tutti i Paesi pro-
duttori praticano regimi di prezzo differen-
ziati tra mercato interno e di esportazione.
Del resto sul mercato mondiale affluisce
solo una quota modesta della produzione
(18% per il frumento, 15% per i semi oleo-
si, 8% per il burro, 4% per le carni bovine),
rendendo ancora piu instabili i prezzi: ba-
sta cosi un leggero spostamento della do-
manda a produrre impennate incontrolla-
bili.

Per quei settori, poi, in cui esiste realmente
un mercato mondiale, come ad esempio
per i cereali, lo zucchero, il latte in polve-
re, i prezzi sono quasi sempre poco traspa-
renti e, in genere, soggetti a forti sbalzi de-
terminati dalle pressioni speculative e dagli
incerti della politica internazionale. E stato
proprio nei momenti di crisi internaziona-
le (vedi guerra del Kippur nel 1973 ¢ inva-
sione dell’Afghanistan nel 1979) che si €
manifestato appieno il vantaggio di appar-
tenere ad un’area di stabilita come Ia
C.E.E., in cui la politica agricola comune
ha svolto le funzioni di ammortizzatore ri-
sparmiando all’economia comunitaria gli
effetti dell’inflazione importata, almeno
per la sua componente agricola.

A distanza di un quarto di secolo dalla
fondazione del Mercato Comune Europeo,
molte cose sono perd cambiate, innanzitut-
to il clima internazionale.

Negli anni '50 era dominante una forte
tendenza alla liberalizzazione degli scambi:
la situazione attuale ¢ completamente di-
versa. La crisi, che attanaglia i Paesi indu-
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strializzati, con milioni di disoccupati (ol-
tre 12 milioni nell'ambito della C.E.E.) li
spinge verso misure protezionistiche piu o
meno larvate.

La Comunita Europea sta in effetti attra-
versando la piu grave crisi economica dalla
firma del Trattato di Roma; i due Paesi
candidati all'adesione, Spagna e Portogal-
lo, sono anch'essi afflitti da gravi problemi
in campo sociale ed economico e confida-
no nella solidarietd comunitaria per la so-
luzione di tali problemi. Questo mentre le
entrate del bilancio comune (che sono for-
mate dall'l % dell'l VA incassata dai singoli
Stati membri) non sono neppure sufficienti
a coprire le spese obbligatorie.

In queste condizioni bisogna avere il corag-
gio di dire che ¢ giunto il momento di por-
re le fondamenta dell'Europa di seconda
generazione.

Infatti, nella media europea, la percentuale
degli addetti all'agricoltura ¢ drasticamente
ridotta, mentre i livelli di autosufficienza
per le principali produzioni sono oramai
largamente superati ed i consumi ristagna-
no a fronte di un arresto della crescita de-
mografica e di un piu riflessivo comporta-
mento dei consumatori, il cui reddito cre-
sce ad un ritmo ben inferiore a quello degli
anni '60 e '70.

Se questa ¢ la realta nella maggior parte
dei Paesi della Comunita Econo-
mica, ben diversa ¢ quella italiana.

Nel nostro Paese, infatti, la percentuale de-
gli addetti all'agricoltura sul totale delle
forze attive € ancora il 13%, mentre nella
C.E.E. ¢ a livelli dell'8%.
L'ampiezza media delle aziende,
Italia ¢ di poco superiore ai 6 ettari di su-
perficie agricola utilizzabile, risulta essere
in Germania di 14 ettari, in Francia di 22,
nei Paesi Bassi, Belgio e Lussemburgo di
12, in Irlanda e Danimarca di 23 ettari, nel
Regno Unito di 59 ettari. Mentre il settore
fondiario italiano si mantiene in situazione
pressoché statica, soprattutto di
leggi sbagliate in tema di affitto dei fondi
rustici, quello dei nostri partners & caratte-
rizzato da una grande mobilita che consen-
te 'ampliamento delle superfici aziendali
in misura notevole ed in tempi brevi.

Di grande significato sono anche i dati sul
numero di aziende agricole che fanno parte
di cooperative: da noi il 13%, contro 1'83%
della Francia, il 77% della Germania,
1'80% dei Paesi Bassi. Questo dice molto
sugli aspetti organizzativi della nostra agri-

membri

che in

a causa

Prodotto Prezzo
intervento
Carne bovina 264.000
Carne suina —
Olio d'oliva 326.000
Grano tenero 26.000
Grano duro 45.000
Orzo e mais 26.000
Risone 45.000
Zucchero 76.000
Latte -
Burro 462.000
Latte in polvere 238.000
Grana Padano 677.000
Parmigiano 747.000

Vino bianco —

Vino rosso _

coltura, conoscendo il significato che han-
no l'associazionismo e la cooperazione per
l'informazione di mercato, la riduzione dei
costi, la programmazione delle produzioni
ed infine la trasformazione e la vendita dei
prodotti. Questi dati mettono a nudo l'ina-
deguata preparazione tecnico-economica
di molti dei nostri imprenditori agricoli. In
Italia, poi, la consistenza media degli alle-
vamenti di vacche da latte ¢ di 6 capi/a-
zienda, mentre in tutti gli altri Paesi della
C.E.E., Grecia esclusa, ¢ molto superiore e
varia dai 13 capi della Germania Federale
ai 56 del Regno Unito.

La situazione relativa ¢ andata peggioran-
do dal '73 all'81: infatti in Italia c'e¢ stato,
nel periodo, un incremento di solo il 20%
nel numero medio di capi per azienda, che
sono passati da 5 a 6, mentre negli altri
Paesi si ¢ verificato un piu netto migliora-
mento (+70% in Danimarca e Lussembur-
go, +57% in Olanda, +50% in Belgio,
+47% nel Regno Unito, +44% in Germa-
nia, + 40% in Irlanda, + 36% in Francia).

In queste condizioni, l'Italia si trova in una
posizione svantaggiata rispetto ai suoi par-
tners, pagando a caro prezzo tutta la serie
di errori, di cui responsabile,
commessa a livello di politica interna, so-
prattutto economica: basti pensare ai dele-
teri scompensi legati alla mancata adozio-
ne di una manovra capace di por freno al-
I'alto tasso inflattivo, cresciuto a dismisu-
ra, mentre nel resto della Comunita tende-
va a ridursi. E chiaro che a questo punto
I'Italia, per uscire dalla zona d'ombra in
cui ¢ andata a cacciarsi, ha bisogno, oltre
che di un concreto impegno interno, del-
l'aiuto e della «solidarietda comunitariay.
Ma affinché questo meccanismo si possa
mettere in moto, ¢ necessario giungere al-
l'unita politica tra gli Stati membri della
C.E.E.

Questa, pero, ¢ direttamente connessa al-
l'integrazione economica, che, purtroppo,
ancora una volta, l'ultimo vertice comuni-
tario, con le sue ambigue decisioni (o, me-
glio, «non decisioni»), ha messo in forte

¢ la sola

discussione.

Infatti, il compromesso di Bruxelles porta
come marchio negativo il ritorno alla na-

Percentuale Prezzo Percentuale
aumento indicativo aumento
+ 5,7 294.000 + 5,7
- 291.000 + 5,7
+ 5,7 453.000 + 5,7
+ 5,7 37.000 +5,8
+ 6,7 51.000 + 6,1
+ 5,7 34.000 + 5,9
+ 9,2 77.000 +9,8

+ 6,7
- 39.000 + 6,7
- 3.8
+ 17,6
+ 12,5
+ 13,7
- 4500/gr/hl +5,7
— 4900/gr/hl + 5,7

zionalizzazione della politica agricola, il
che, in un Paese come il nostro, ¢ ragione-
vole pensare venga interpretato nel senso
piu deteriore.

In ogni caso, l'accordo sui prezzi agricoli e
sulle misure ad essi connesse non offre cer
to positive prospettive per un vero ed im-
mediato rilancio della costruzione comuni-
taria, che avrebbe avuto bisogno dell'ap-
porto di programmi chiari e risorse finan
ziarie adeguate.

Ecco, in dettaglio, i nuovi prezzi in lire
(per quintale o per grado ettolitro). Per I'I-
talia I'aumento medio ¢ stato del 6,5%, te-

nuto conto della svalutazione della lira
verde e della prima fase dell'abbattimento

degli importi compensativi monetari.

Queste, infine, le principali misure con-
nesse.

— LATTE: fissato il contingentamento
della produzione a livello 1983 (circa 10
milioni di quintali). Ogni centro di raccol-
ta e di lavorazione del prodotto, perdo — si
ha motivo di ritenere, ma la questione ¢
ora tutt'altro che definita — non potra su-
perare quanto ritirato nel corso dell'83, an-
che se altrove la produzione dovesse ridur-
si. Fin d'ora, al di la delle ripercussioni
economiche, la gestione delle quote preoc-
cupa fortemente.

— PREMIO NASCITA VITELLI:
nuto a 45 mila lire per capo, di cui il 40%
(18 mila lire) a carico della C.E.E. e la ri-
manente parte a carico dello Stato.

— VINO: abolito lo stoccaggio comunita-
rio a breve termine, ripristinabile pero da
Italia e Francia avvalendosi delle risorse

mante-

nazionali.

Per uscire dalla crisi, l'agricoltura italiana
non ha bisogno di assistenzialismo da parte
dello Stato, bensi di incentivi diretti alla
valorizzazione delle sue risorse produttive
e del suo elevato impegno professionale.
Nonostante tutto, infatti, gli agricoltori
non hanno ancora ceduto alla disaffezione
imprenditoriale, ma non possono conti-
nuare ad essere destinatari di una politica
distorta che penalizza costantemente la
giusta considerazione delle loro capacita.



