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Ciò posto, si presenta razionalmente inattuabile non direi sol­
tanto l ’innesto del bilancio pubblico nella contabilità nazionale, ma 
perfino il coordinamento dell’uno con l’altra per la eterogeneità degli 
elementi costitutivi dei due sistemi. Questa inattuabilità o, magari, 
difficoltà di inserimento o di collegamento presenta anche il conto del 
bilancio detto anche conto finanziario o, impropriamente, bilancio 
finanziario (come è noto è quella parte del rendiconto generale dello 
Stato che dimostra i risultati della gestione del bilancio anteriore 
chiuso, l’altra parte essendo il conto del patrimonio). Esso presenta 
risultanze di atti ed operazioni compiute ; tuttavia pur dagli scrit­
tori di contabilità nazionale si ritiene che eluda le esigenze di una 
corretta rilevazione ed illustrazione dei risultati di una gestione eco­
nomica secondo i criteri della contabilità nazionale (4).

Queste riserve della stessa teoria economica nei riflessi del conto 
del bilancio aprono la strada a considerarne i limiti rispetto alla 
teoria giuridica del bilancio.

4. Sull’argomento sarà utile, se non proprio necessario, una 
precisazione di concetti. Non è facile seguire il Cosciani in quella 
specie di trittico nel quale presenta la concezione, da lui detta 
classica, e che è poi la concezione giuridica e politica del bilancio. 
Tale concezione, secondo l ’esimio economista « considera il bilancio 
dello Stato sotto un triplice punto di vista: come uno strumento 
amministrativo per una migliore e più consapevole gestione di un 
servizio pubblico; come uno strumento legislativo nel senso che in­
tende vincolare l ’attività del potere esecutivo a certi limiti finan­
ziari, che il potere legislativo pone con la legge che approva il bi­
lancio ; come uno strumento politico in quanto consente alla collet­
tività di raccogliere elementi di giudizio sulla attività svolta dal 
Governo » (5).

Per la verità storica sia lecito osservare che la teoria così espo­
sta del bilancio risponde ai prodotti della copiosa letteratura sul- 
l’argomento. La dottrina si è accentrata e concentrata nello scopo 
e nello sforzo di definire la natura giuridica del bilancio o, meglio,
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(5) C. Cosciani, Il bilancio pubblico, ecc., cit., p. ois.


